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DPE AN
Sip xep, to i:hu'c lai don vi hanh chmh cde cip
va xiy dung md hinh to chirc chinh quyén ﬂ;a phwong 02 cip

(Ban hanh kém theo Quyét dinh 56 759 /QD-TTg ngay 14 thdang 4 ndam 2025
cua Thi tudng Chinh phu)

Phéin thir nhat
SU CAN THIET, CAN CU' VA QUA TRINH XAY DUNG DE AN

I. SU CAN THIET XAY DUNG DE AN

1. Su phén chia don vi hanh chinh {BVHC) lanh thd & cac qubc gia déu
dua trén nhlmg tiéu Ghl nhung dic trung nhit dinh vé dia ly tu nhién, cic diéu
kign kinh té - xa hdi, yéu té dan cu, lich sit, vin hoa. Trong béi canh phat trién
nén kinh te thj truong dinh hudng xa hdi chu nghla D(HCN], xay dung nha nudce
phdp quyén XHCN Vu‘-;t Nam va hél nhép quéc té siu réng can thiét phai rncr
rong va dam bao tinh théng nhit vé khong gian dia 1y, su lién théng cac nguc-n
lue, bd tri va sir dung h(:rp ly, tiét klﬁ:m hiéu qua cac ngudn lyc phat trién cia dit
nude. Viée xdy dung nén quan tri quoc gia hién dai, hiéu luc, hi¢u qua Vi sy
tham gia ctia nhidu chi thé dya trén nén tang cong nghé thong tin, chuyén déi so
da va dang lam thay déi vai trd quan ly cia cac cap chinh quyén dia phuong. Hé
théng ha ting glau théng, ha tng cong ngh¢ théng tin ngay cang phat trién, tao
kha ning két ndi hiéu qua gitta chinh quyén va nguoi dan, cong déng doanh
nghiép, khoé.ng cach khung gian gitra chinh quyén va ngudi dan, doanh nghiép
khong con nhiéu ¥ nghia vé d1a Iy va ranh gioi dia gioi gita cac DBVHC. Vi vay,
t6 chirc hop ly, hudéng dén 6n dinh lau dai cuia DVHC céc cép ¢ vai trd quan
trong trﬂng viéc bao dam hiéu nidng, hiéu luc, hiéu qua hoat d@ng cua ‘n@ may
chinh quyen dia phuong, phat huy dugc nhimg tiém nang, lgi thé cua mbi dia
phuong, viing ndi riéng va cla ca nudce noi chung.

2. Chmh quyen dia phucmg nurde ta ¢o qua trinh hmh thanh, phat trién gin
vai qua trinh t& chire PVHC 03 cdp (tinh, huyén, x&) on dinh xuycn sudt tir thoi
ky ddu thanh Iap nudc dén nay co ban bao dam sy ké thira, bio ton va phat huy
cdc gla tri truyen thnng, lich str, van ho ciia moi BVHC Bac biét, trong bdi
canh dit nude bét dAu cong cude d6i méi va hdi nhap quédc té, tinh hinh chinh tri
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qudc té c6 nhiéu bién dong, diéu kién kinh té - xa hi con gap nhiéu khé khan,';
ha tang k¥ thuat con thiéu thén thi viée td chirc chinh quyén dia phuong theo 03/
cap DVHC va xu hudng chia tach BVHC dé thudn loi cho cong tac quan 1y ddn
cu, quy hoach va phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban timg BVHC tao diéu
kién cho viing nghéo, ving sau, ving xa dugc uu tién bé tri ngudn luc cho phat
trién, dong thoi bao dam kha nang kiém tra, gidm sat ciia co quan nha nudc cap
trén doi v&i co quan nha nude cap dudi.

3. Tuy nhién, viée chia nho PVHC va thuc hién mo hinh chinh quyén dia
phuong 03 cép di phat sinh nhiéu bét c4p, lam phin tan cac ngudn luc, khong
phét huy dugc hét lm thé, tiém nang phat trién ctia cac dia phuong; lam tdng so
lwong PVHC cac cap, theo do ting so luong céc co quan, t6 chirc cia dang,
doan thé, chinh quyén, ting sé lugng bién ché can bo, cong chire, vién chire
trong hé théng chinh tri & dia phuong, dan dén to chirc bo may chinh quyen dia
phuong ndi riéng, hé théng chmh tri cdc cap ndi chung mng kénh, tang nac, Iang
phi ngan sach nha nudc va nguon luc cho dau tu phat trién. Nhiém vy, quycn
han glLra céc cap chmh quyén dia phuong co su chéng lan, tring ldp giita cap
tinh, cdp huye.n va {:ap xa (c6 nhiém vy 03 cap déu thyuc hién, cé nhiém vu -::ap
tinh va cap huyén; cap huyﬁ;n va cAp xi cling thuc hién). Chinh quyén dia
phuong o cép huyén chu yéu giir vai tro trung glan trong thuc thl chinh sach,
phap ludt va cac vin ban hudng din thyc hién tir cép tinh xudng cip xa.

4. Trong béi canh bq mdy nha nucrc dang déy manh thyc hién chuyén doi
s0, xdy dyng chmh quyén sb, xa hdi s6 thi nhiéu hoat déng hanh chinh truyen
theng da duoc s6 hoa va trién khai thue hlf;n trén moi truomg mang. Chuyén ddi
sO ghn véi chu}'en dbi quy trinh giai quyet tht tuc hanh chinh trén moi truong
dién t, cung cap dich vu céng truc l:uyen giup giai quye:t tht tuc hanh chinh
khong phu thude vao ranh gidi dia gidi hanh chinh, tao thudn loi cho nguoi dan,
doanh nghiép va bao dam hoat dong kiém tra, giam sat clia co quan nhd nudc
cép trén. Péng thoi, viée tai cau triic quy trinh ndi bg, quy trinh dién tu trong
giai quyet tha tuc hanh chinh gitp don gidn hoa trinh ty, thi tuc thuc hién cong
viée cua can bd, cong chiwc, vién chic, gop phén tang nﬁng suat va hlq-:u qua
cong viéc. Nhiéu cong viéc quan ly trung gian duge thay the bang he thong phan
mém dién tu, glup van hanh hiéu qua hon ma khong cAn nhiéu to chirc hanh
chinh va bién ché.

5. Trén co sa thuc tiEn t6 chire BVHC céc cfip theri gian qua va két qua
tich cuc clia cong tac sap xép DVHC cdp huyén, cdp xa giai doan 2019 - 2021
va giai doan 2023 - 2025, B9 Chinh trj va Ban Bi thu di ban hanh Két luan sb
126-KL/TW ngay 14/02/2025 va Két luan sé 127-PKL/TW ngay 5‘8f’{]2f2025
trong do da yéu cdu “Nghién ciru dinh hudng sap nhép mot s6 DVHC cip tinh,
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khéng t chirc cip huyén, sap nhap mét s6 DVHC cép xa; thuc hién mé hinh
dia phuong 02 cap (to chic dang, chinh quyén, doan thé), bao dam tinh gon,
hiéu ndng, hi¢u luc, hi¢u qua’’.

Tir céc cin ctr néu trén, dé tiép tuc thyre hién chi truong clia Pang tai Nghi
quyét Dai hoi XIII, Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Nghi quyét sé 27-NQ/TW, Két
ludn sé 126-KL/TW va Két luan s6 127-KL/TW ctia B§ Chinh tri, Ban Bi thu va
nhim dép (mg yéu cau quan tri dia phuong trong ky nguyén mai cuia dit nuoc,
ctia dén toc, phit hop véi xu thé chung cua thé gidi thi viée xay dung “Dé dn sdp
xép, 16 chitc lai dom vi hanh chinh ede cdp va xdy dung mo hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap” 1a cén thiét.

I1. CAN CU XAY DUNG PE AN
1. Can cir chinh tri

1.1. Van kién Dai hai XIII cia Dang da chi ro: “Tiép tuc ddy manh sdp xép
cdc don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa va nghién ciu trién khai thue hién ¢
cdp tinh phit hop véi quy hoach tong thé don vi hanh chinh cdc cap'"

1.2. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Héi nghi Trung uong
6 khoa XII da xéc dinh: “Tir nam 2021 dén ndm 2030, co ban hoan thanh viée
sép xép thu gon cde don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa va thén, t6 dén pho
theo tiéu chuan quy dinh’ ",

1.3. Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Héi nghi Trung
uong 6 khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phé.p quyén xa
hgi chu nghla Viét Nam trong giai doan maoi da xac dmh “Tiép tuc sap xép cac
DVHC cdp huyén, cdp xd; nghten cibu thi diém sdp xép don vi hanh chmh cap
tinh phu hop véi quy hoach tong thé edc don vi hanh chinh ctia quéc gia va
tung dia phuong ".

1.4. Nghi quyét sé 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ciia B Chinh trj vé quy
hoach, xdy dung, quéan 1y va phat trién bén viing d thi Viét Nam dén nam 2030,
tAm nhin dén nam 2045, di dé ra muc tiéu: “Ty /¢ dé thi héa dén nam 2025 dat
181 thidu 45%, dén nam 2030 dat trén 50%"; ““Nghién ciru, sap xép, sdp nhdp,
thanh ldap mdi dom vi hanh chinh do thi bao dam tinh téng thé, déng bé, phi hop
vai quy hoach va yéu cdu phdt trién”".

1.5. K&t luan sé 126-KL/TW ngay 14/02/2025 ciia B Chinh trj, Ban Bi
thu vé mot s6 noi dung, nhiém vu tiép tuc s:ip xép, tinh gon td chirc bd may
ctia hé théng chinh tri nim 2025 da chi dao: “Nghién cteu dinh hudng tiép tuc

! Didm 2.4 khoan 2 myc 111 Phén thir nhét Béo céo cia Ban Chap hanh Trung womg Dang khda X1 vé tong két
cong tic xdy dung Dang va thi hanh Diéu 1é Dang di duoc Dai hoi X1 cia Déng ban hanh Nghi quyét thing qua.
2 Khoan 2 mye 11 ciia Nghj quyét s6 18-NQ/TW.
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sap xep bo cap hanh chinh trung gian (cap huvén), xay a’:mg ph:m'ng dn tiép
tuc sdp xép cap xa phi hop véi mé hinh t6 chirc mai, dé xudt to chire bé may,
chire nang, nhiém vu, quyén han trdch nh:em cila cdp xa, dinh hwong sap nhap
mét s6 don vi hanh chinh cap tinh; dé xudt chu truong stea doi, bé sung cdc
quy dinh phdp ludt, quy dinh cua Pang co lién quan, bdo cdo Bo Chinh tri
trong quy 111/2025" .

1.6, Két ludn sb 127-KL/TW ngay 28/02/2025 ctia B§ Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ciru, dé xudt tiép tuc sip xép to chirc bd mdy ciia h¢ théng
chinh tri “Giao Dang uy Chinh phu chu iri, phm hop voi Ban To chirc Trung
wong, Dang uy Quaée héi, Ddang uy Mt tran To quéc, cde doan thé Trung wong
va cac co quan lién quan chi dao nghién cuu xdy dung dé an, to rrmh Bo Chinh
tri vé sdp nhdp mét sé don vi hanh chinh cdp tinh, khiéng té chirc cap huyén, tiép
tuc sdp nhdp don vi hanh chinh cdp xd.”.

2. Cin cir phap ly

2.1. Hién phap nam 2013 quy dinh vé té chirc PVHC (Dicu 110) va chinh
quyén dia phuong tai cdc PVHC (Diéu 111).

2.2. Luat Té chirc chmh quyen dia phurmg nam 2025 da oy thé hod quy
dinh vé t6 chirc BPVHC 03 cp: cdp tinh, chp huyén, cap xi; v& nguyén tic to
chirc BVHC nguyen tic, diéu kién thanh lap, nhép, chia, diéu chinh dia gioi
PVHC, vé td chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong tai cac BVHC.

2.3 Nglu quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hr;n ve tidu chuan ctia PVHC va phén loai DPVHC (sura déi, bd
sung tai Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHI15 ngay 21/9/2022) quy dinh vé tleu
chuén cua timg DVHC theo cac tiéu chi du:n tich tu nhién, quy md dén so, 50
PVHC truc thudc, co cAu, trinh do phat trién kinh té - x4 hoi va cau tiéu chi dac
thii (mién nii, viing cao, viing c6 déng dong bao dan toc thiéu s6, khu vyuc bién
gidi, do thi,...).

2.4. Nghi quyet s6 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 cua Qubc hdi vé Quy
hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, trong do
quy dinh t6 chire khong gian phat trién dit nudc thanh 06 ving kinh té - xa hoi;
xay dung md hinh t chire, co ché didu phdi ving dé thuc hién llen két ndi ving
v thic déy lién két giita cac vung, nang cao hi¢u qua su dung ngudn lic.

2.5. Quy hoach nganh, quy hoach ving, quy hoach tinh, quy hoach dé thi,
nong thon va chién luge phat trién kinh té - x4 hoi cha ting dia phuong da dugc
cap c6 thim quyén phé duyét.

3. Ciin cir thue tién
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3.1. Qué trinh hinh thanh, phat trién DVHC va té chic chinh quyén dia
phurong Viét Nam qua cdc thoi ky.

3.2. Két qua va bai hoc kinh nghiém trong viéc thyre hign sip xép PVHC
cap huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021 va giai doan 2023 - 2025.

3.3. Két qua ra soat s6 lugng DVHC céc cap, s6 liéu dién tich ty nhién,
quy m6 dén sb, co cAu va trinh do phat trién kinh té - xa hi theo nién gidm
thung ké nam 2024, két qua phan loai BVHC va phén loai do thi ctia cac DVHC,
chc yéu t6 dic thu vé lich sir, truyén thong, vin hoa, dan tdc, ton gido, tin
ngudng, phong tuc, tap quén, diéu kién d1a ly - tw nhién, cong dong dan cu, quy
mé, trinh d§ phét trién kinh t& va yéu céu bao dam quéc phong, an ninh, trt tu
an toan x4 hoi cua ting dia phuong.

3.4. Két qua so két 03 ndm thuc hién md hinh chinh quyen do thj tai thanh
phn Ha Ngi, thanh phra HO Chi Minh, thanh phé Pa Ning (cdc Béo cdo 56
591/BC-CP, 592/BC-CP va 593/BC-CP ngay 22/10/2023 ctia Chinh phu).

3.5. Nang lue, diéu kién thuc hién nhiém vy cua ddi ngn can b, cong
chite, vién chite, ngudi lao dong trong bd mdy chinh quyen dia phuong va mire
dé chuyén doi s6, xdy dung chinh quyén dién tir cia cac dia phuong trong thoi
gian qua.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DE AN

1. Thanh lap Té gitip viéc ciia Ban Chi dao Trung wong vé tong keét thuc
hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW (ndi dung vé sip xép PVHC va xdy dung md
hinh tb chirc chinh quyén dja phuong).

2. Xay dung hd so D& 4n trinh B§ Chinh tri, Ban Bi thu cho y kién.

3. Tiép thu y kién chi dao, Két luan ciia B9 Chinh tri, Ban Bi thu, hoan thién
hé so D& an, gui 1dy ¥ kién céc Tinh ty, Thanh uy truc thue trung wong va céc
Ban Pang, Bg, nganh Trung uong.

4, Nghién ciu, tiép thu y kién cdc Tinh ty, Thanh uy truc thuge Trung
wong va cac Ban Dang, B, nganh Trung wong, hoan thién hd so Pé an béo céo
B6 Chinh tri, Ban Bi thu.

5. Tiép thu y kién chi dao, két luan cua BO Chinh tri, Ban Bi thu, hoan
thién hd so D& 4n trinh Bo Chinh tri, Ban Chép hanh Trung wong théng nhét
chu truong thuc hién.

6. Can cir Nghi quyét s 60-NQ/TW cua Hoi nghi lan thir 11 Ban

Chép hanh Trung uong Dang khoa XHI, hoan thién D& 4n trinh Thu tuéng
Chinh phu phé duyét.
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Phén thi hai

QUAN DIEM, MUC TIEU, PHUONG AN SAP XEP, TO CHUC
LAIDON VI HANH CHINH CAC CAP VA XAY DUNG
MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN DPIA PHUONG 2 CAP

I. BOI CANH TINH HINH TRONG NUGC VA THE GIOT

1. Béi canh thé giéi

1.1, Thé gi¢i dang tri qua nhitng bién ddng to 16n, dién bién rit nhanh
chéng, phirc tap va kho di bdo. Toan cau hoa dang lam thay déi dén viée xée
dinh vai trd quan Iy ctia Nha nuée va by mdy hanh chinh céc cép. Mbt sb xu
hudng ma nhiéu quéc gia trén thé gidi dang hudng t&i va nghién clu ép dung
nhu mé hinh “Nha nudc kién tao phat trién”, mé rong thuc hién tw quan dia
phuong, xdy dung bd méy hianh chinh nha nudc chuyén nghiép, hiéu qua, du
nang lyc va thim quyén; thich img nhanh trude céc bién dong trong khu vuc va
thé gidi. Xu hudng quan tr quéc gia, quan tri dia phuong chi trong toi két qua,
hiéu quéa hoat dong quan ly; diy manh phén cap, phan quyén; van dung céc yéu
t6 clia co ché thi truomg va phuong phap quén tri doanh nghiép dé xa hoi héa mot
s6 hoat dong clia nha nude co tinh chét cung cap dich vu cong; chi trong quan hé
mang ludi va déi tac, dé cao su dfjng thuan va loi ich cua cac chu thé (nha nudc,
doanh nghiép, t6 chirc trong nude va quéc t€); thuc hién trach nhiém béo cdo, giai
trinh trong céc quan hé hanh chinh.

1.2. Cach mang céng nghiép lan thir tu, nhat la cong nghiép cong nghé )
phat trién manh mé&, khoa hoc cbng nghé va tri thie duge két noi toan cau tao
dot pha trén nhidu linh vire, tao ra thi co va thach thic déi v6i moi quéc gia,
dan the di va dang tic dong séu séc dén moi mat cia doi song xa hoi, doi hoi
phii chuyén déi tir phuong thirc quan 1y truyén thong sang xay dyng Chinh phi
va chinh quyén dién tir, img dung cong nghé thong tin, cong nghé so dé quén ly
nha nude, phuc vu ngudi dan ngay cang t6t hon, dong thoi cling phai thay doi tir
dbi thoai, tiép xuc gial quyét cong viée truc tiép sang cach tiép can mai la st
dung cong nghé trong két ndi, quan 1y nha nudc. Cong nghé thong tin cho
phép ngudi dan tiép can gin hon véi hoat dong cia chinh quyén, gidm sat
hoat dong quan ly cta cac co quan hanh chinh nha nudc tir trung uong dén
dia phuong.

2. Tinh hinh trong nwée

2.1. Sau gén 40 nim d6i méi, thé va luc, strc manh tong hop qubc gia, uy
tin quéc té, nidm tin cta Nhan din ngay cang dugc néng cao, tao ra nhiing tién
dé quan trong dé xay dung va bao vé Té quéce. Quy md, tiém luc, stre canh tranh
clia nén kinh té duoc nang 1én, tinh tr chi cia nén kinh té dugc cai thién. Chinh
tri, xa hoi on dinh, cdc linh vuc van hoa, xa hoi, moi truong, quéc phong, an
ninh, d6i ngoai dugc quan tam va cé nhiéu chuyén bién tich cuec. To chirc va
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hoat déng ctia chinh quyén dia phuong cac cép c6 nhiéu cai cich, d6i méi quan
trong dap (mg yéu cu thuc tién dat ra déi voi dat nude va cia timg dia phuong,
Tuy nhién, qué trinh cdng nghiép héa, hién dai hoa, d6 thi hoa va hoi nhap qude
té da dan dén su phat trién khong ddng déu giita cac dia phuong, tao st ép 16n
vé& nhu cdu phét trién ha tang, bao dam an sinh x& hdi, gidi quyét viéc lam, cac
vén dé xa hoi, nhat 1a xtr ly 6 nhiém méi trudng,...

2.2. Phan cp, phén quyén la xu hudéng tit yéu trong quan tri nha nuéc;
ddy manh phan cip, phin quyén la mét chil truong xuyén sudt cua Dang, da
duoc Hién phép quy dinh, cu thé héa thanh luat va céc van ban dudi Tuat. Qua
d6, cac dja phuong da timg bude néng cao tinh chu dong trong quan ly, sir dung
cée ngudn luc & dia phuong; c6 co ché didu hanh st hon véi diic diém kinh té -
x4 hoi dia phuong. Tuy nhién, viéc phan cap, phén quyén hién nay chua triét dé,
thi tuc hanh chinh cdn rudm ra, trach nhigm chua rd rang, chua gén véi viéc
thay doi déng bo chitc niang, nhiém vu, tham quyén va cac hoat dong cua cac
cAp chinh quyén, giy 4ch tic trong cong viée, lam giam hiéu qua diéu hanh,
quan ly.

2.3. Qua trinh xay dung va hoan thign nha nudc phap quyén XHCN do Dang
lanh dao doi hoi sy tham gia ctia ngudi dén vao hoat dong quan ly nha nudc ngay
cang tang, thurc té sy tham gia cia ngudi din van con nhiéu khé khin, han ché ma
nguyén nhén xuét phat tir nhan thirc ciia xi hdi va cua nhiing ngudi quan ly chua
thye sy ddy da va toan dién; nhimg quy dinh phép ly chua du manh va chua du 1o
dé cic co quan nha nudc, nhat 14 cic co quan dai biéu din ctr (HPND) phai thye
hién céc nhiém vu ma Nhan dan tly quyén va chua c6 co ché hiru higu dé Nhén din
kiém so4t sy ty quyén clia minh; chua cé nhitng hinh thirc, phuong thirc va t6 chire
phit hop va hitu higu dé sy tham gia clia ngudi dan di vao thye chét.

2.4. Qué trinh chuyén doi s6 va xay dyng chinh quyén dién tir, chinh
quyén 5O v&i muc tiéu dua Viét Nam tré thanh quf}c gia s6, 6n dinh va thinh
vugng, tién phong thir nghiém cdc cong ngh¢ va md hinh mai; ddi méi cin
ban, toan dién hoat dong quan ly, didu hanh cta Chinh phu, chinh quyén dia
phuong, hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, phuong thirc, lam
viée cua nguoi dan, phat trién méi trudng sé an toan, rdng khip 1a wu tién
trong chinh sach phat trién cua nudc ta dd va dang tac dong truc tiép dén to
chite va hoat dong cia by méay nha nude tir trung wong dén cac cip chinh
quyén dja phuong.

I1. QUAN PIEM, MUC TIEU

1. Quan triét quan diém cua Pang vé d6i méi, sip xép, tinh gon t6 chirc bo
mady, xdy dung hé théng chinh tri Tinh - Gon - Manh - Hiéu nang - Hiéu lyuc -
Hiéu qud; thyc hién ding nguyén tic Pang thong nhét 1anh dao viée d6i moi,
sp xép va quan Iy b chiic bd mdy clia h¢ thong chinh tri.
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2. Viéc sap nhgp BDVHC cdp tinh, to chiic chinh quyén dia phuong 02 cap
va sip xép lai PVHC cip xa phai bao dam tinh tong the, dong bo, théng nhat
trong hé théng chinh trj; qua trinh thyc hién phai thén trong, k¥ luéng, khoa hoc,
¢ cach lam phi hop, chit ché, hidu qua, tudn thi Hién phép va phép ludt.

3. Két hop hai hoa’l gilra ké thira, 6n dinh véi dbi mai, phét trién; ¢6 tim
nhin dai han, bao dam &n dinh lau dai; phat huy tiém nang, loi thé mé réng
khoéng gian phdt trién ctia céc dia phuong, dap tmg muc tiéu, yéu cdu cua chién
lroe phat trlen kinh té - x& hdi ciia dit nudce trong giai doan mai; lam co s¢ day
manh phan cap, phén quyén, ting cuong tmh tu,r chu, lu chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phu*o'ng, bao dam chinh quyén cdp x4 gan dén, sat dan va phyc
vu nguol dan t6t nhat.

4. Bao dam su thong nhat nhén thirc trong toan hé thong chinh trj va su
dong thuan cia Nhan dan.

I1II. NGUYEN TAC

1. Vigc sép xép PVHC cic cip ngoai caic tiéu chi vé dién tich tu nhién,
quy mé dén s theo quy dinh cia phap ludt, cAn ¢dn nhic thau ddo cic tiéu chi
vé lich sir, truyan thong, van hoa, dén toc; vi tri, digu kién dia ly; quy mé, trmh
do phat men kinh té - xd hoi; ha lang giao thdng, cnng nghe thong tin; yéu cau
bao dam qudc phong, an ninh quéc gia va hdi nhap quéc té.

2. Pt muyc tiéu cao nhat la phat trién dit nude, mé rong khong gian phat
trién cho PVHC méi, phat huy vai Lro dan dit cua céc vung déng Iuc, hanh lang
kinh té, cuc ting trucmg, uu tién sap xép cac BPVHC mién nui, dung bang Vol
cac DVHC co bién; két h:.;rp hai hoa, hop ly cac BPVHC co vi tri lién ké gin VoI
yeu cau dinh hudng phat trién dé hd tro 1in nhau, cung thic day phat trién kinh
té cia DPVHC sau sip xép va yéu cAu, dinh huéng phat trién nhanh, bén ving
clia dat nudc trong giai doan mdi. Uu tién b tri cac khu thuong mai ty do, khu,
cum cong nghiép, do thi, cang bién, logictics, ho chira nude, dap thuy dién,...
trong pham vi 01 DVHC cap xa dé thudn lgi trong quan ly nha nudc.

3 Két thiic hoat dong cua EJVHC cap huyén va sip xép, to chf:c lai cac
PVHC cép xa thanh cac BVHC cap xa mdi, bao ddm tinh gon, giam cap trung
gian xdy dung va cung co chinh quyen dia phuong cap xa viing manh, gin dén,
thiét thuc ning cao doi séng vét chét va tinh than cho Nhan dan.

IV. PHUONG AN TO CHU'C LAI PON VI HANH CHINH CAC CAP
1. Nguyén tic xic dinh tén goi

1.1. Viée dit tén cho DVHC sau sap xép phai dugc nghién clu ky ludng,
thdu déo, can nhic than trong cac yéu t6 truyen thong, lich sir, van hod.
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1.2. Uu tién str dung mét trong céc tén goi ciia cac DPVHC trude khi sap
nhap dé dit tén cho DPVHC hinh thanh méi, han ché toi da tac dong dnh huong toi
ngudi dan doanh nghiép do phai chuyén ddi gidy to, chi dan dia ly lién quan dén
PVHC cap tinh.

1.3. Tén goi ctia PVHC méi can d& nhan dién, ngin gon, dé doc, dé nhg,
bao dam tinh hé thong, khoa hoc va phéat huy duge loi thé so sanh cua dia
phuong, phit hop v&i xu thé héi nhap.

1.4. Cip uy, chinh quyén dia phuong théng nhit nhin thic, ¢6 trach
nhiém tao sy déng thudn ctia cac tang lap Nhan dén dia pernrng, gop phan giu
gin, phat huy dugc gia tri lich su, truyen thdng, viin héa va tinh than doan két cta
Nhén dén déi véi DPVHC méi sau sip xép.

1 5 Nghién ciru dat tén cua xa, phucmg theu s6 thit tu hodc theo tén cua
DVHC cap huyén (trudc sap xép) cé gan véi sb thir t dé thun loi cho viée sb
hod, cdp nhét dir li¢u théng tin.

Ten cta x4, phudng mai sau sép xép khong duge tring véi tén cia DVHC
cling cép hién c6 tmng pham vi tinh, thanh phd trc thugc trung wong hodc pham vi
tmh thanh phd clu kién thanh lap theo dinh huéng sap xép PVHC cdp tinh da dugc
cAp ¢6 thim quyén phé duyét.

2. Nguyén tic xac dinh trung tim hanh chinh - chinh tri

2.1. Lua chon trung tim hanh chinh - chinh trj cta 01 trong s6 cac BVHC
hién nay 13 trung tim hanh chinh - chinh tri cia BVHC moi dé bao dam chinh
quyén dia phuong nhanh chéng di vao hoat dong on dinh.

2.2. Trung tdm hanh chinh - chinh tri cia PVHC méi ¢6 vi tri dia ly thuan
loi, ha ting kinh té - xa hoi dnng bo nhét 1a hé thong giao théng phat trién (san bay,
duong bd, cang,...), dé dang két ndi véi cac khu vire trong ndi tinh, thanh pho va
céc do thi 16n, trung tAm kinh té cua ca nude hode vai hé thng khong gian bién.

2.3. Trung tam hanh chinh - chinh tri cia BPVHC méi can co khong gian
phat trién trong twong lai; phi hop véi dinh hu'nrng phét trién kinh té - xd hoi clia
DVHC mgi, bao dam hai hoa hap ly, tranh sy mét cén d6i gitra cac dia phuong
khi sap nhép va giit viing quéc phong an ninh.

Sau khi DVHC méi di vao hoat déng 6n dinh, ¢6 thé nghién ciru quy hoach
xay dung céc trung tdm hanh chinh - chinh tri moi hop ly, pht hop véi xu thé phat
trién chung ctia dia phuong va tao ra khong gian phat trién moi.

2.4. Cép uy, chinh quyén dia phuong théng nhit nhin thirc, ¢é trach
nhiém tao su dong thudn cia céc tang 16p Nhan dén dia phuong,
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3. Tiéu chi va Phuong 4n sip xép, sap nhip PVHC cap tinh
3.1. Tiéu chi

Trén co s& nghién ctru lich st hinh thanh, phat trién qua trinh sip xép
DVHC cac cap ¢ Viét Nam, co so khoa hnc vé cac yéu td cAu thanh DVHC
hanh chinh cap tinh va kinh nghi¢m qubc té, dé xudit 06 tiéu chi sau:

3.1.1. Di¢n tich ty nhién

Thue hién sap xép d6i voi cac DVHC c6 dién tich ty nhién khong dat
100% tiéu chuan cua BVHC cap tinh quy dinh tai Nghi quyét so0
121 1/2016KUBTVQHI3 cta Uy ban Thuong vu Qudc hdi (sira doi, bé sung tai
Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHI1S), cu the:

a) Tinh thuge khu vue mién nui, vung cao: dién tich tir nhién dudi 8.000 km?
b) Tinh thude khu vyuc déng bing: dién tich tw nhién duéi 5.000 km”.

Tiéu chuén khi duge ap dung yeu td diic thu (PVHC néng thon o vung
Dong bang song Ilong thi mirc tdi thiéu cta tidu chuén dién tich ty nhién bang
70% mirc quy dinh d6i voi DVHC néng thén tuong tng): dién tich ty nhién
dudi 3.500 km?.

¢) Thanh phb truc thude trung wong: dién tich tyr nhién dudi 1.500 km?.
3.1.2. Quy mé dén so

Thue hién sip xép déi vm cac DPVHC cd quy mo dan s6 khong dat 100%
titu chudn cua DVHC cap tinh quy dinh tai Nghi quyet 56
1211/2016/UBTVQHI13 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi (stra ddi, bo sung tai
Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHL15), cu thé:

a) Tinh thudc khu vuc mién nui, ving cao: quy md dén 36 dudi
900.000 nguoi;

Tiéu chuan khl duoc ap dung yeu td dac thu: Tmh mién niii, viing cao ¢o
30% trdr 1én dén s6 1a ngudi dan toe thiéu s thi mure téi thiéu ctia tiéu chufin quy
mé dan s6 bang 50% mirc quy dinh): quy mo dén 56 dudi 450,000 ngudi,

b) Tinh thugc khu vuc dong bang, quy mo dan s6 dudi 1.400.000 nguoi;

Tiéu chudn khi dugc 4p dung véu to daf. thi: Tinh dong bang ¢ bién 2101
quuc gia trén dat lien va c6 30% trd Ién dan 56 14 nguoi dén toc thicu s6 thi murc
(6 thidu ctia tiéu chudn quy mé din sd bing 50% mirc quy dinh): quy mé dan 50
duai 700.000 nguoi.

¢) Thanh phd trye thude trung wong: quy mo dan 56 dudi 1.000.000 ngudi.

Tiéu chuén khi dugce dp dung déc tht khi co dong thoi 02 yéu tb: (1) Co di
san van hoa vt thé duge T6 chire Gido duc, Khoa hoc va Van hoa cua Lién Hcrp
quoc (UNESCO) cong nhan; (2) Pugc xac dinh 14 trung tdm du lich quoc té
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trong quy hoach da du'orc cép ¢6 thim quyén phé duyét thi mirc tbi thiéu cua tiéu
chuén quy mo dan s6 biang 50% mirc quy dinh: duéi 500.000 ngudi.

. 1 3. Tiéu du ve lich s, rruyen rhang, viin hod, din téc: Don vi hanh
chinh cap tinh co ycu t6 lich st truyen thong, vin hod, dan tdc twong dong, bio
dam khéi doan két gan b clia cong dong dan cur; gilt gin va phat huy vin hoa,
lich str, dén toc ctia mdi dia phuong.

3.1.4. Tiéu chivé dia kinh té- Don vi hanh chinh cdp tinh ¢6 vi tri dia ly lién
ke, dleu kién tu nhién, ha ting gian thong, St phan b va td chirc cac khong glan
kinh te quy md va trinh d§ phat trién kinh té phu hop nham bao dam phat huy oi
da tiém ning, loi the phat tnen kinh té ciia mbi dia phucmg, ho tn;.'f |An nhau dé
thuc déay su phat trién kinh té - x4 hdi chung ctia PVHC sau sap xép.

3.1.5. Tiéu r:h: vé dia chinh m Can nhic k¥ céce yeu t6 vé trinh dg, nang
luc quan ly cua cap 1y, chinh quyén dia phmmg, mirc do chuyén dbi so, viéc
g dung cdng nghé théng tin cua chinh quyén dia phuong va ngudi déan,

3. 1.6. Twu chi vé quoc phong, an ninh: Viéc sip xép PVHC cap tinh
phai bao dam quée phong, an ninh, ddc bigt xdy dung khu vuc phong thu vimg
chic tai cac dia ban trong yéu, khu vyc déo, quan dao va ving bién gioi.

Truong hop viéc séip xép PVHC cdp tinh dé phi hop vai dinh hudng cua
cdp co tham quyén va bao dam cdc tiéu chi cia DVHC cap tinh néu trén thi
khéng xem xét diéu kién va khong danh gia tiéu chuan khde theo quy dinh cua
Luat T chm: chinh quyen dia phuong va Nghi quyer ctia Uy ban Thuong vu
Quoc hoi vé tiéu chudn ctia don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh.

3.2. Phwong an sdp xép, sap nhip PVHC cép tinh

Cin cir vao 06 tiéu chi néu trén va dinh hudéng cua B§ Chinh tri, Ban Bi
thu tai Két ludin s6 127-K]_,KTW ngdy 28/02/2025, Két luan s6 130-KL/TW ngéy
14/3/2025 va Két ludn sb 137-KL/TW ngay 28/3/2025, Chinh pht da nghién ctu
ky lucmg, da chiéu voi tu duy dm méi va tim nhin chién luge xiy dung phucmg
an sip xép, sap nhap BPVHC cap tinh trinh B§ Chinh trj va Ban Chap hanh
Trung wong thong qua véi dinh hudng cu thé nhu sau:

3.2.1. 86 PVHC cip tinh thuc hi¢n sdp xép

a) Cé tbng s6 52 DVHC cap tinh thuc hién sap xép, gdm: 04 thanh phd:
Hai Phong, Thanh phé H6 Chi Minh, Da Néng, Can Tho va 48 tinh: Ha Nam,
Hung Yén, Vinh Phiic, Bic Ninh, Thai Binh, Hai Duong, Nam Dinh, Ninh Binh,
Bdéc Kan, Thdi Nguyén, Phit Tho, Biic Giang, Hoa Binh, Tuyén Quang, Lao Cai,
Yén Bai, Ha Giang, Ninh Thudn, Quang Tri, Phit Yén, Quang Binh, Quang
Ngdi, Khénh Hoa, Pik Néng, Tay Ninh, Binh Duong, Binh Thudn, Binh Phure,
Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre, Bac Liéu, Vinh Long, Hdu Giang, Tra Vinh, Tién
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Giang, Soc Trdang, Déng Thdp, An Giang, Long An, Ca Mau, Quang Nam, Binh
Dinh, Dk Lak, Pong Nai, Gia Lai, Kon Tum, Ldm Déng va Kién Giang,

b) Riéng ddi véi tinh Cao B&ng co dién tich tw nhién chwa dat theo quy
dinh (6.700,4 km? chi dat 83,8% tiéu chuén) nhung khong thue hién sap xép vi
cac ly do: (1) Tinh ¢6 duong bién gidi quéc gza rat dai gmp VOl nudc I‘rung
Quoc dia hinh déi ni cao chia céit phiic tap, hiém trd, c6 gin 95% dan so la
dong bao dén toc thiéu s6; (2) Céc tinh gidp ranh déu khéng phii hop dé sip xép,
sap nhép: Phia Tay giap ranh tinh Ha Giang da dy kién sap nhdp voi tinh Tuyén
Quang thanh mot tinh méi c6 dién tich tw nhién Ién. Phia Nam gidp ranh vdi
tinh Bic Kan nhung di du kién sap nhdp véi tinh Thai Nguyén. Phia Déng gidp
ranh véi tinh Lang Son ¢6 di¢n tich lon va da bao dam dat 100% ca 02 tiéu
chuén vé dién tich va quy mé dan so, néu sap nhap tinh Cao Bang va tinh Lang
Son sé& thanh mét tmh moi ¢o chiéu dai duong bién gidi 16m, khé khin trong
cong tac bao dam quéc phong an ninh.

3.2.2. Phueong dn sdp xép cu thé dbi véi 52 PVHC cip tinh

(1) Sap nhép tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang thanh 01 tinh moi ¢6
tén goi la tinh Tuyén Quang, trung tdm hanh chinh - chinh tri dit tai thanh pho
Tuyén Quang, tinh Tuyén Quang hi¢n nay (gidm 01 tinh) co dién tich twr
nhién 13.795,6 km?va quy mé dén s6 1.731.600 ngudi.

(2) Sap nhép tinh Lao Cai va tinh Yén Bai thanh 01 tinh méi c6 tén goi la
tinh Lao Cai, trung tAm hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phé Yén Bai, tinh
Yén Bai hién nay (giam 1 tinh) ¢6 dién tich tw nhién 13.257 km® va quy md
din s6 1.656.500 nguii.

(3) Sap nhap tinh Béic Kan va tinh Thai Nguyén thanh 01 tinh méi c6 tén

goi 1a tinh Thai Nguyén, trung tdm hanh chinh - chinh tr1 dat tai thanh pho Thai

Nguyén, tinh Thai Nguyén hién nay (gidam 01 tinh) 6 dién tich tur nhién
8.375,3 km®va quy mé dén s6 1.694.500 ngui.

(4) Sép nhap tinh Hoa Binh, tinh Vinh Phiic va tinh Phi The de thanh
01 tinh méi c6 tén goi 1a tinh Pha The, trung tim hanh chinh - chinh tri dat tai
thanh phé Viét Tri, tinh Phii Tho hién nay (giam 02 tinh) c6 dign tich tu
nhién 9.361,4 km?va quy mo din so 3.663.600 nguoi.

(5) Sap nhép tinh Biic Giang va tinh Béc Ninh (da duge quy hoach dén
niam 2030 tro thanh thanh phd true thuge trung wong) thanh 01 tinh mai co tén
goi 14 finh Bée Ninh, trung tim hanh chinh - chinh trj dét tai thanh phé Bie
Giang, tinh Bic G:ang hién nay (giam 01 tinh) ¢6 dién tich ty nhién 4.718,6
km’va quy mé din s0 3.509.100 nguoi.

(6) Sap nhap tinh Thai Binh va tinh Hung Yén thanh 01 tinh maéi co
tén goi la tinh Hung Yén, trung tdm hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phd
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Hung Yén, tinh Hung Yén hién nay (giam 01 tinh) ¢6 dién tich ty nhién
2.514,8 km? vi quy mé déin s0 3.208.400 ngudi.

(7) Sép nhap tinh Hai Duong va thanh phd Hii Phong thanh 01 thanh phd
true thude trung wong c¢6 1én goi la thanh phé Hai Phong, trung tdm hanh chinh -
chinh tri dit tai thanh phé Thuy Nguyén, thanh pho Hai Phong hién nay (gidm
01 tinh) ¢6 dién tich tw nhién 3.194,7 km® va quy mo dén s6 4.102.700 ngwdi.

(8) Sap nhap tinh Ha Nam, tinh Nam Dinh va tinh Ninh Binh (da dwoc
quy hoach dén nam 2030, co ban dat tiéu chi thanh phf'} trure thude Trung uong)
thanh 01 tinh m&i c6 tén goi 1 tinh Ninh Binh, trung tam hanh chinh - chinh tri
dit tai thanh pho Hoa Luw, tinh Ninh Binh hién nay (giam 02 tinh) cé dién
tich tu nhién 3.942,6 km®va quy md din s6 3.818.700 ngudi

(9) Séap nhép tinh Quing Binh va tinh Quang Tri thanh 01 tinh méi co
tén goi 1 tinh Quang Tri, trung tdm hanh chinh - chinh trj dt tai thanh pho
Pong Héi, tinh Quang Binh hién nay (giam 01 tinh) c6 dién tich ty nhién
12.700 km?va quy md dén s6 1.584.000 nguoi.

(10) Sép nhap tinh Quing Nam va thanh pho Pa Nang thanh 01 thanh
phﬂ trwe thude trung wong co tén goi la thanh phf‘} Pa Ning, trung tim hanh
chinh - chinh tri dat tai quan Hai Chiu, thanh phé Da Ning hién nay (gidm
01 tinh) ¢6 dién tich tw nhién 11.859,6 km’ va quy mé dan s6 2.819.900 ngudi,

(11) Sép nhip tinh Kon Tum va tinh Quing Ngii thanh 01 tinh méi
c6 tén goi la tinh Quang Ngai, trung tam hanh chinh - chinh tri dat tai thanh
phd Quing Ngii, tinh Quing Ngai hién nay (gidm 01 tinh) cé di¢n tich ty
nhién 14.832,6 km? va quy mé dén s6 1.861.700 nguoi.

(12) Sép nhép tinh Gia Lai va tinh Binh Dinh thanh 01 tinh méi co tén
goi 13 tinh Gia Lai), trung tim hanh chinh - chinh trj ddt tai thanh phd Quy
Nhon, tinh Binh Dinh hién nay (gidm 01 tinh) ¢ dién tich tw nhién 21.576,5
km?vi quy md dén s6 3.153.300 nguoi.

(13) Sap nhap tinh Ninh Thuén va tinh Khanh Hoa (da dugce quy hoach
dén nam 2030 trd thanh thanh phé truc thude trung wong) thanh 01 tinh méi co
tén goi 12 tinh Khénh Hoa, trung tam hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phd
Nha Trang, tinh Khanh Hoa hién nay (giam 01 tinh) ¢6 dién tich tu nhién
8.555.9 km? vd quy mé din s0 1.882.000 nguoi.

(14) Sap nhap tinh Pik Néng, tinh Binh Thujn va tinh Lam Pdng thanh
01 tinh méi c6 tén goi 12 tinh Lam Pdng, trung tim hanh chinh - chinh tri dit tai
thanh phé Pa Lat, tinh Laim Déng hi¢n nay (giim 02 tinh) ¢6 dign tich tu
nhién 24.233,1 km?va quy mé dén s6 3.324.400 ngudi.
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(15) Sap nhdp tinh Phii Yén va tinh Pak Lik thanh 01 tinh mcrl co tén
goi 14 tinh Pik Lak, trung tam hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phé Budn
Ma Thudot, tinh Pik Lik hién nay (giam 01 tinh) c6 di¢n tich tw nhién
18.096,4 km?va quy md din sb 2.831.300 ngwi.

(16) Sap nhap tinh B Ria - Viing Tiu, tinh Binh Dwong va Thanh pho
Hb Chi Minh thanh 01 thanh pho tryc thude trung wong co tén goi li thanh
phu Hb Chi Minh, trung tim hanh chinh - chinh trj dit tai Quén 1, thanh pho Ho

Chi Mmh hién nay (giam 02 tinh), ¢é dién tich ty nhién 6.772,6 km?®va quy mé
dan so 13.608.800 nguoi.

(17) Sap nhap tinh Binh Phuée va tinh Pong Nai thanh 01 tinh méi
co tén got la tinh Bnng Nai, trung tdm hanh chinh - chinh tri dét tai thanh pho
Bién Hoa, tinh Pong Nai hi¢n nay (giam 1 tinh) c6 dién tich ty nhién
12.737.2 km? va quy md dén sb 4.427.700 nguoi.

(18) Sap nhap tinh Ty Ninh va tinh Long An thanh 01 tinh mdai co tén
goi 12 tinh TAy Ninh, trung tim hanh chinh - chinh trj dit tai thanh plu} Tan
An, tinh Long An hién nay (giam 01 tinh) ¢6 di¢n tich ty nhién 8.536,5 km’ va
quy m6 dan 50 2.959.000 nguoi.

(19) Sap nhap tinh Séc Triing, tinh Hiu Giang va thanh phd Cén Tho
thanh 01 thanh phé truc thude trung wong méi co tén goi 1a thanh plm Cin
Tho, trung tim hanh chinh - chinh tri dat tai quian Ninh Kiéu, thanh phé Cin
Tho hién nay (gidm 02 tinh), ¢ dién tich ty nhién 6.360,8 km? va quy md diin
s0 3.207.000 ngudi.

(20) Sap nhép tinh Bén Tre, tinh Vinh Long va tinh Tra Vinh thanh 01
tinh mdi ¢6 tén goi la tinh Vinh Long, trung tdm hanh chinh - chinh tri dat tai
thanh phé Vinh Long, tinh Vinh Long hién nay (giam 2 tinh) c6 dién tich ty
nhién 6.296,2 km?va quy mé dén s6 3.367.400 ngui.

(21) Sap nhap tinh Tién Giang va tinh Pong Thap thanh 01 tinh méi co
tén goi la tinh Bnng Thap, trung tdm hanh chinh - chinh tri dét tai thanh pho
M§ Tho, tmh Tién Giang (gidm 1 tinh) cé dién tich ty nhién 5.938,7 km? va
quy mo dan 50 3.397.200 nguoi.

(22) Sép nhép tinh Bac Liéu va tinh Ca Mau thanh 01 tinh méi co tén goi
[a tinh Ca Mau, trung tdm hanh chinh - chinh tr] dat tai thanh pho Ca Mau,
tinh Ca Mau hién nay (gidm 01 tinh) ¢6 di¢n tich ty nhién 7.942,4 km? va quy
mé déan s6 2.140.600 nguwdi.

(23) Sap nhap tinh Kién Giang va tinh An Giang thanh 01 tinh mdi co
tén goi la tinh An Giang, trung tam hanh chinh - chinh tri dat tai thanh plm
Rach Gia, tinh Kién Gmng hién nay (giam 01 tinh) ¢6 dién tich ty nhién
9.888,9 km* va quy md din s0 3.679.200 nguoi.
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4, Ti¢u chi va phwong 4n t6 chire lai PVHC cflp xa

4.1. Nguyén tic to chire sip xép lai PVHC cép xa

Trén co s& dinh hudng cua Bé Chinh tri, Ban Bi thu tai Két luan s6 127-
KL/TW ngay 28/02/2025, Két ludn s6 130-KL/TW ngay 14/3/2025, Két lun sb
137-KL/TW ngay 28/3/2025 va Nghi quyét s 60-NQ/TW Hbi nghj lan thir 11
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoéa XIII, Chinh phu da nghién ctru, hoan
thién ky ludng, da chidu véi tu duy déi mai, tir d6 dé xuat cic nguyén tac to
chirc sip xép, 16 chirc lai cdc DVHC cip x3 hién nay thanh cac DVHC cip xa
moti, nhu sau:

(1) Sép xép, td chic lai cic PVHC cip xa hién nay theo hudng bo cép
trung gian (cap huyén), hinh thanh cac PVHC cép xd mdi, gom xd, phuong va
dic khu (khéng con loai hinh PVHC thanh phé thude tinh, thanh phé thude
thanh phé truc thudce trung wong, thi xa, quan, huyeén, thi trin).

(2) BPVHC cép xa sau sap xép phai dam bao chinh quyén dia phuong cap xa
quén 1y hiéu qua dia ban, ndm chic tinh hinh, gan dan, sat dan, phuc vu Nhéan dan
tét nhat.

(3) Trudng hop sip xép phuong véi cic DPVHC cling cép thi DPVHC sau sip
xép 1a phudng; trudng hop sip xép x4, thi tran thi DPVHC moi sau sap xép la xa.

(4) Chuyén céc huyén dao, thanh phb dao hién nay thanh DPVHC cap xa c6
tén goi la dac khu. Theo dd, hinh thanh 11 dac khu thuge tinh tir 1 huyén dao, (11
huyén dio, gom: Véan Dén, C6 Td, Cat Hai, Truong Sa, Hoang Sa, Phii Quy,
Kién Hai, Bach Long Vi, Cén Cé, Ly Son, Cén Pio). Riéng déi véi thanh phd
Phii Quée tinh Kién Giang, cip c6 thim quyén di dong y chii truong tach xa
Tho Chau thudc thanh phd Phi Quéc dé thanh lap 01 huyén riéng, theo dé
nghién ctru thanh lap 02 dic khu: Phi Quoc va Thd Chéu.

(5) Trudng hop thuc hién sip xép PVHC cép xa lam thay doi dia gidi
DVHC cap huyén thi khong phai xem xét diéu kién, tiéu chuan va khong phai
thuc hién quy trinh, thu tuc diéu chinh dia giéi cia DPVHC cip huyén ma PVHC
cﬁp xa do truce thudce.

(6) Khong bét bude sip xép doi vai cac DPVHC cép xa co vi tri biét ldp va
khé 16 chire giao théng két ndi véi cdc PVHC lién ké hoiic ¢6 vi tri dic biét quan
trong anh hudng dén qude phong, an ninh va viée bao vé chi quyén quée gia.

(7) Tong s6 lwong DVHC xd, phuong sau sap xép giam con khoang 60 -
70% so v6i s6 luong PVHC cap xa hién nay trén dia ban tinh, thanh phd truce
thude trung uong; dong thoi phai bao dam twong quan hop 1y, tranh tao su gidn



16

cach, chénh I&ch 16n vé dién tich ty nhién va quy mé dan sé giita céc x3, phuong
madi sau sap xep.

4.2. Vé tiéu chuan ciia PVHC eip xa

Trén co s& nghién ctu lich sir hinh thanh, phét trién, qué trinh sép xép
DVHC céc cip ¢ nude ta, cin ¢t co so khoa hoc vé céc yéu t6 cAu thanh DPVHC
cép tinh, kinh nghiém qudc té va mo hinh chinh quyén dia phuong cip xé theo
dinh huéng mai, dé xuét tiéu chi, tiéu chuian DVHC cép xa nhu sau:

4.2.1. Can cir vao nguyén tic sip xép PVHC quy dinh tai Nghi quyét
cia Uy ban Thudng vu Qude hoi vé viée sip xép PVHC nam 2025, UBND cip
tinh ¢é trach nhiém xay dung, lva chon phuong 4n sip xép DPVHC cép x4, bao
dam ca nude giam khoang 60% dén 70% sb luong DPVHC cép xa so véi hién
nay, phit hop véi dic diém néng thén, dé thi, hai dao, mién nui, ving cao, bién
gidi, ving dong bang, ving dong bao dan toc thidu so va dap tmg cac dinh
hudng sau day:

(1) Xa mién nii, viing cao hinh thanh sau sip xép ¢ dién tich tu nhién dat tir
200% trés 1én va quy mé déan s6 dat tir 100% trér 1én tiéu chuin cta xa tuong mg
quy dinh tai Nghi quyét cia Uy ban Thudmg vu Quée hdi vé tidu chuén ciia don
vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh;

(2) Xa hinh thanh sau sip xép khong thudc truong hop néu trén ¢ quy md
dan sé dat tir 200% tr&r 1én va dién tich ty nhién dat tir 100% tré 18n tidu chudn
ctia X twong (mg quy dinh tai Nghi quyét ciia Uy ban Thudmg vu Quic hoi vé
tiéu chuén cta don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh;

(3) Phudng hinh thanh sau sip xép thude thanh phé true thude trung wong cé
quy md dan s6 tir 45,000 ngudi tré 1én; phudng thude tinh hinh thanh sau SAp Xeép O
khu vuc mién ndi, viing cao, bién gi6i c6 quy mé dan sb tir 15.000 ngudi trd 1én; céc
phudmg con lai ¢6 quy md dén sb tir 21,000 ngudi trds 1én; dién tich ty nhién dat tir
5,5 km*trdr [én.

(4) Viéc sip xép PVHC cip xa thudc DVHC cap huyén ¢ hai déo phai
bédo dam qudc phong, an ninh theo dinh huéng di dugc cdp co tham quyén
phé duyét.

4.2.2. Trudng hop sip xép tir 03 PVHC cép xa trd 1én thanh 01 x4,
phudng méi thi khong phai xem xét, danh gia tiéu chuan.

4.2.3. Trudng hop DPVHC cép x4 hinh thanh sau siip xép khong thé dép tmg
cac dinh hudng vé tiéu chuan quy dinh ma khéng thude trudmg hop quy dinh tai
Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qude hoi vé viée sip xép PVHC ndam 2025
thi Chinh pht béo cao Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh.



Can ctr Nghi quyét s0 60-NQ/TW va tiéu chi néu trén, giao cac tinh, thanh
phd trye thude Trung uong nghién ciu, xdy dung phuong én sap xep PVHC cap xa
trén dia ban bao dam thuc hién ding muc tiéu dinh huéng cia Trung wong; chinh
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quyén dia phuong cip x4 gan dén, sat dn, phuc vu Nhan dan tot nhét.
V. TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG 02 CAP

1. Phuong an to chire chinh quyén dia phuong 02 cip nhw sau:
(1) Cép tinh gdm tinh, thanh phd truc thudc trung wong; (2) Chp xa gbm xi,
phudng (trong dét lién) va dic khu (& hii ddo). Theo d6, bo PVHC cap huyén

va thi trin.

Ciip Tén dom vi hanh chinh

Chinh quyén

Tinh

Tinh | Thanh phé truc thuge Trung wong

dia phuwong

Xa

A | g

Bdc khu

CAP TINH:

Chinh quyén Trung wong

l

Tinh,
Théanh phé trwe thujc
Trung wong

HDND ‘ UBND

|

CAP XA:

HBND } UBND

|
l

Phudmg

R

Pac khu
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1.1. T6 chire chinh C[ll}'l)il'l dia phwong cap tinh (tinh, thanh pho true
thugc trung wong)

L.11. Co ciu t6 chirc: Co ban giit nguyén nhuw mé hinh to chirc chinh
quyén dia phuwong cap tinh nhw hién nay, cu thé nhuw sau:

a) Chinh quyén dia phuong cip tinh gém c6 H6i dong nhén dan (HDND) va
Uy ban nhan dén (UBND);

b) HDND tinh thanh 1ap 03 Ban la Ban Phap ché, Ban Kinh té - Ngén séch,
Ban Vin hoa - X hoi (déi véi tinh c6 nhidu dong bao dan tdc thiéu s6 ¢d thé thanh
lap thém Ban Dan toc). HDND thanh phé truc thudce trung wong thanh lap 04 Ban
(Ban Phap ché, Ban Kinh té - Ngin séch, Ban Vin hoa - Xa hoi va Ban Do thi)
theo quy dinh ctia Ludt T chiic chinh quyén dia phuong nam 2025.

¢) Viée td chire céce co quan chuyén mén thuoe UBND cap tinh thue hién theo
quy dinh cua Chinh phu.

d) Nhip nguyén trang cac co quan thuoc HDND, co quan chuyén mén va
t6 chire hanh chinh khac thuge UBND & DVHC cép tinh méi hinh thanh sau sip
xép. Péi véi cic co quan chuyén mon dic thi thugc HDND, UBND cép tinh thi
viée 16 chite cdc co quan nay do chinh quyén dja phuong cép tinh quyét dinh
phil hop véi quy dinh clia Ludt Td chirc chinh quyén dia phuong va huéng dan
cua Chinh phu.

1.1.2. Bién ché cdn b, cong chic, vién chirc cap tinh

S& luong cén b, cong chire, vién chitc cia cip tinh sau sép xép toi da
khéng vuot qua tong sb can bd, cong chirc, vién chirc (s6 ¢6 mat) cia cap tinh
trudc sip xép va thuc hién tinh gian bidn ché gin véi co cdu lai, ning cao chat
lwrong doi ngil can bd, cong chire, vién chire, bao dam trong thoi han 05 nam co
ban b tri theo diing quy dinh. Sau khi chinh quyén dia phwrong cip tinh sau sip
xép di vao hoat dong, dé nghi B6 Chinh trj giao Ban Té chirc Trung wong phoi
hop voi Pang uy Chinh phu va cac co quan lién quan cin cur quy mé dén sb,
dlen tich tu nhién, chirc nang, nhiém vy, quyén han cua chmh quyén dia phumg
cAp tinh dé xdy dung, hoan thién vi tri viéc lam trinh cap cé tham quyén giao
bién ché cho cac dia phuong.

1.1.3. Phuang dn bé tri di ngit lanh dao, quén Iy cip tinh

a) D& nghi B Chinh tri giao Ban T chirc Trung uong tham muu, huéng
dan bd tri, sép xép déi ngil lanh dao, quan Iy cép tinh (Pang, doan the, HDND,
UBND cép tinh va cic Ban chuyén mén clia co quan Pang, doan thé) cua céc dia
phuong sau sap nhap, dic biét 1a nhan sy b tri d6i véi cdp truong va dinh hudng
siai quyét déi véi sé lwong cip phé dbi du sau sap nhap céc tinh, thanh pho.
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b) Chinh pht chi dao B Noi vu huéng dan viée sip xép, bé tri déi ngi
cén bg, cong chire, vién chirc cilia cac co quan chuyén mén, té chire hanh chinh
khac thudc UBND cép tinh va cée don vj su nghiép céng lap. Trudc mit, giir
nguyén sd lugng cén b, cong chite, vién chirc trong cdc co quan, té chire, don
vi; sau khi céc co quan ndy di vao hoat dong on dinh, giao Bé Néi vu phdi hop
v6i Ban Té chic Trung wong ra sodt, hoan thién vi tri viée lam, xic dinh bién
ché cac dia phuong trinh ¢dp c6 thim quyén giao bién ché cuia ca hé thong chinh
tri & cac dia phuong.

1.1.4. Ché dj, chinh sdch

Bao luu ché d, chinh sach tidn lwong va phu cap chirc vu hién hua‘ng
(néu co) clia can bs;), cong chirc, vién chirc duge bd tri 1am viéc tai BPVHC cap
tinh m&i sau sdp xép trong thdi gian 06 thang. Sau thdi gian ndy sé thue hién
ché d6, chinh sach tién luong va phu cép chitc vu phit hop véi quy dinh mdi
cua phap luat.

1.2. T chirc chinh quyén dia phwong cap xi (xi, phwong, dic khu)
1.2.1. Co cdu tb chike

a) Chinh quyén dia phuong cép xi gdm c¢6 HDND va UBND.

b) HDND cap xa thanh lap 02 Ban la Ban Phap ché va Ban Kinh té - Xa hai.

c) Vé t chitc co quan chuyén mén thude UBND cdp xa: Do bé toan b
DVHC cip huyén, td chirc sip xép lai cdc PVHC ¢ip xa dé hinh thanh cdc DVHC
cdp xa ¢6 quy mé I6n hon so véi cép xd hién nay; dong thoi chuyén toan bd nhiém
vu, quyén han cuta chinh quyén dia phuong cép huyén hién nay vé cho x4, phudng,
ddc khu thyc hién. Theo dé, Chinh phu du kién UBND cdp xd té chive 18i da 04
Phong chuyén mon va twong dwong phit hop véi dic diém do thi, nong thon, hai
dao (dic khu).

- Doi voi PVHC cip xd gife nguyén trang (khéng sap xép) thi co thé khing
t6 chitc Phong chuyén mén. Chinh phit die kién bé tri ting thém 01 Phé Chii tich
UBND va mét s6 cong chire cho UBND cdp xa@ noi khong 6 chire Phong chuyén
mén va giao chinh quyén dia phuong cap tinh quyét dinh cu thé doi voi timg
DVHC cap xa trén dia ban.

- Déi véi trueong hop sdp xép tie 02 PVHC cdp xa tro 1én thanh 01 DVHC
cdp xd méi, dinh huéng to chirc t6i da 04 Phong chuyén mén va tuwong duong
thudc UBND ¢dp xa. Giao UBND cép tinh cin cir vio diéu kién phét trién kinh té
- x4 héi, quy mé dién tich tu nhién, dan sé, dac thi quan 1y cua timg PVHC cép
xd dé quyét dinh sé luong co quan chuyén mén thuéc UBND ciia timg cap xa cho
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pht hop véi thuc tién, bao dam tinh gon, hoat déng hiéu luc, hidu qua theo hudng
dan ctia Chinh ph.

d) Pinh huong td chirc 04 Phong va tuong duong véi cac chirc ndng,
nhi¢m vy, quyeén han nhu sau:

(1) Vin phong HDND va UBND (tham muwu thuc hién nhiém vu chung
cua HDND va UBND cap xd)

- Tham muu, gitp HDND, UBND cip xi vé: Chuong trinh, ké hoach cong
tdic cia HDND, Thuong tryc HDND, UBND va co quan chuyén mén thudc
UBND; tham muu hoat dong cua Thuong trirc HDND; cong tac chi dao, diéu
hanh cta Chu tich UBND; cung cép thdng tin, bao dam co s¢ vat chit, k§ thuit
phuc vu hoat déng cia HDND, UBND va céc co quan nha nuéc & cap xa; thuc
hién cong tac quan tri néi bd cua Van phong.

- Tham muru, giap UBND cé{.p xd thuc hién chuc ning quan ly nha nudc vé:
(Cong tac xay dung va t6 chirc thi hanh phap ludt, theo ddi thi hanh phap luat,
kiém tra, xir Iy van ban quy pham phap luat, pho bién, gido duc phap luat; hoa
giai ¢ co s, trg giup phap ly, nudi con nudi, hd tich, chimg thue, quan ly cong
tac thi hanh phép luét vé xtr Iy vi pham hanh chinh va céc cong tic tu phép khac;
cong tac thanh tra, kiém tra, tiép cng dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy
dinh cua phap luat.

- Tham muru, gitip UBND cép x4 thye hién chire ning quéan ly nha nuée vé
cOng tic ngoai vy, bién gidi (Poi voi DVHC cap xd co dwong bién gioi lanh tho
quoc gia trén dat lién, trén bién va hai dao).

(2) Phong Kinh té (d6i véi x@, diic khu) hoiic Phong Kinh té, Ha ting
va Do thi (ddi véi phwing va die khu Phi Quéc)

- Phong Kinh té ( ddi véi xi, ddc khu): Tham muu, gitip UBND thuc hién
cac nhiém vu trong céc linh vuc vé: Phat trien kinh té, ké hoach, dau tu, tai chinh,
ngén sach; quy tai chinh nha nuée ngodi ngén sich; quy hoach, phét trién dé thi,
ha tAng dé thi; tidu thi céng nghiép, thuong mai, dich vy, du lich, kinh té hgp téc;
cong tic giam ngheéo; dét dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoing san, méi
truomg; x4y dung, giao thong; ndng nghiép, lam nghiép, diém nghiép, thiy lgi, an
toan thye phim déi v&i néng sén, lam san, thiy san, mudi, phat trien kinh té hg,
kinh té trang trai nong thon, kinh té hop tac xa néng, lam, ngu, diém nghiep gan
véi nganh nghe, lang nghe néng thon; bién va hai dao (ddi véi PVHC cap xa c6
bién, dao); phong, chnng thién tai trén dia ban.

- Phong Kinh té, Ha ting va Do thi (d6i voi phwong va dic khu Phi
Quoc): Tham muru, gitip UBND cép x4 thuc hién cac nhiém vy trong céc linh vyre
vé: Phat trién kinh 1€, ké hoach, dau tu, tai chinh, ngan sach; quy tai chinh nha
nudc ngodi ngan sach; quy hoach, phét trién dé thi, quy hoach xiy dung, kién
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tric; hoat dong dau tu xay dung; ha tang ky thuét d6 thi (bao gém: cip nudc,
thoat nudc do thi, chiéu sang do thi, cay xanh do thi; quan ly xay dung ngﬁm do
thi; quan ly sir dung chung co s¢ ha tang ky thuat do thi); nha &; cong so; cong
nghiép, tiéu thi cdng nghiép, thuong mai, dich vu, du lich; cong tic giam nghéo;
dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, méi truong; xdy dung, giao
thong; bién va hai dao (d6i voi DPVHC cép xa cé bién, ddo); phong, chong thién
tai trén dia ban.
(3) Phong Van hoa - Xa hoi

- Tham muru, gitip UBND cdp x4 thue hién chirc nang quan ly nha nuée vé:
Té chire hanh chinh, su nghiép nha nude; chinh quyén dia phuong, dia gidi don
vi hanh chinh; cdn bd, cong chirc, vién chirc va cng vu; hoi, to chire phi chinh
pht; thi dua, khen thudng; vén thu, luu trit nha nudc; thanh nién; lao dong, tien
lromg; viée 1am; bao hiém x4 hdi; an toan, vé sinh lao dong; ngudi cé cong; binh
ding gidi; cong tac din the va tin ngudng, ton gido;

- Tham muu, gitip UBND cap x thuc hién chitc nang quan ly nha nuéce veé:
Gido duc mam non; gido duc phd théng (gido duc tiéu hoc va gido dyc trung hoc
co s0); gido duc nghf“: nghiép, gido duc thuong xuyen.

- Tham muu, gitip UBND cfip x thue hién chire ning quan Iy nha nuée vé:
Vin hoa; gia dinh; thé duc, lhé thao; quang cdo; buu chinh; vién théng; cong
ngha théng tin (khong bao gbm an toan thong tin, an ninh mang); phat thanh
truyén hinh; béo chi; xuét ban; théng tin co ST, thang tin doi ngoal ha ting
thong tin; khoa hoc va cong nghé; kinh t& s6, xa hoi sb va chuyen ddi sb.

- Tham muu, giip UBND cép xa thuc hién chire nang quan Iy nha nuée vé:
Y té du phong; kham bénh, chita bénh, phuc héi chire nang; y dugc cod tru}fén;
stic khoe sinh san; trang thiét b y té; duge; my phim; an toan thue phim; bao
hiém y té&; dan so; bao trg xa hoi; bao vé va cham séc tré em; phong, chfmg té
nan xa hoi (khéng bao gdém cai nghién ma tity va quan 1y sau cai nghién ma tay).

(4) Trung tadm phuc vu hanh chinh cong

- Tham muu, gitp UBND cip xd thuc hién cic nhiém vu vé xdy dung
chinh quyén dién tix; t6 chire trién khai thuc hién co ché mot cira, mt cira lién
théng trong giai quyét céc thu tuc hanh chinh va cung tmg céc dich vu céng tryc
tiép dén ngudi dan, doanh nghiép trén dia ban.

- Phéi hop véi cde co quan nha nude & Trung uong té chirc theo nganh doc
trén dia ban dé tiép nhan va tra két qua thi tuc hanh chinh cua ngudi dan, doanh
nghiép trén dia ban.
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Liru y: Bbi voi chinh quyén dia phuong diic khu (hai dao), chire ning,
nhiém vu ctia cac phong va cac dich vu cong phuc vu nguoi din tai Trung tam
phuc vu hanh chinh céng s& duge diéu chinh phil hgp véi nhiém vy, quyén han
cua chinh quyén dia phuong dic khu.

1.2.2. Tiéu chuin cdn bj, cong chirc ciia chink quyén dia phuwong cip xa

Chinh phit trinh Qudc hoi tai ky hop thir 9 Qudc hdi khéa XV ban hanh
Luft Cén bd, cong chirc (stra d6i) bao dam lién théng doi ngil can bo, cong chirc
cép x& vGi ca hé thong chinh tri tir Trung wong dén dia phuong. Truée mat, Bo
Noi vu huéng dan tiéu chuan can b, cong chire chinh quyén dia phuong cép xa.

A f‘ " - " - " -
1.2.3. Bién ché cin bj, cong chirc, vién chire cip xi

Do quy m6é DVHC cép xi 16n hon so voi hién nay va nhiém vu, quyén
han cua chinh quyén dia phuong cap xd tang 1én (thwc hién toan bg nhiém v,
quyén han ctia chinh quyén dia phuong cdp huyén va cdp xd hién nay). Theo do,
Chinh phu du kién bién ché can bd, cong chic, vién chirc cap xa theo dinh
hudéng nhu sau:

(1) Trude mat giir nguyén s6 lugng bién ché can bd, cong chire, vién chire
cia céip huyén va can b, cong chirc clia cép xa hién ¢6 trude sap xép dé b tri
cho cac DVHC cép xa méi (sau sap xép). Thue hién viée ra soat, tinh gian bién
ché gin v6i co cdu lai va nang cao chat lugng doi ngil cn bé, cong chir, vién
chire cdp xa dép tmg yéu cdu nhi¢m vy, bio ddm trong thoi han 05 ndm co ban
theo ding quy dinh. Giao B& Néi vu phoi hop véi Ban To chire Trung wong va
¢ac co quan lién quan cén cir quy mo dan s0, dién tich tu nhién, chitc nang,
nhi¢m vy, quyén han ctia chinh quyén dia phuong clp xi lam co s¢ xay dung,
hoan thién vi tri viée 1am trinh cdp c6 thim quyén giao bién ché can bd, cong
chire, vién chirc cdp x4 cho céc dja phuong.

(2) Két thiic viéc sir dung ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4;
giao chinh quyén dija phuong xem xét, cd thé sip xép ngudi hoat déng khong
chuyén trach & cip xa dap mg yéu ciu nhiém vu tham gia cong tac tai thon, t6
dén phé; thuc hién chinh sach nghi viéc d6i véi ngudi hoat dong khong chuyén
trich & cdp xa ma khéng bé tri cong tac theo quy dinh.

(3) Can ctt quy md dén sb, dién tich ty nhién, trinh dg phat trién kinh té
- x4 héi cta cidc DVHC cdp xd, Chinh phi dinh hudéng giao tong bién ché
chinh quyén dja phuong cip xi cho cic dja phuong (du kién binh quén
khoang 32 bién ché/01 cip xa). Trén co s& dé, giao chinh quyén dia phuong
cAp tinh quyét dinh sé lugng bién ché déi véi chinh quyén dia phuong timg
DPVHC cép x4 trén dia ban cho phu hep véi yéu cau thue tién.



23

1.2.4. Ché db, chinh sdch

Béo Iuu ché do, chinh séch tién luwong va phu cdp chire vy hién hudng (néu
c{')) clia can bd, cong chirc duge bd tri lam viée tai PVHC cdp x3 mdi sau sép
xep trong thoi gian 06 thang. Sau thoi gian ndy s& thyc hién ché dd, chinh séch
tién lwong va phu cap chirc vu pht hop vadi quy dinh moi cua phap luat.

1.3. P6i véi thon, to din pho cia cap xa

Tiép tuc xac dinh thén, t& dan phd 14 t6 chirc tu quan cua cong dong dan
cur, khong phai 1a cdp hanh chinh; trude mét gitt nguyén thén, to dﬁn phé hién
co. Chinh phu chi dao B6 N§i vu nghién ctru va xac dinh 19 trmh sap xep, t6
chire lai thén, t6 dan phé theo hucmg tinh gon, phuc vu truc tlep doi song cia
cong ddng dan cur trén dia ban cap xa.

1.4. Doi véi cde don vi sy nghiép cong lap

1.4.1. Giit nguyén cac don vi su nghiép gido duc, y té va thuc hién chuyén
giao cho chinh quyén cdp xa quén Iy céc trudng trung hoce co sd, tiéu hoc, mam
non, tram y té ctia don vi cip xa méi dé bao dam céng tac cham séc ste khoe
cho nguoi din ngay tai co so va bao dam du truong, 16p cho hoc tdp cua hoc
sinh trén dia ban cﬁp x4,

1.4.2. Doi véi cac don vi su nghiép khac, Chinh phu chi dao, huéng dan
thyuc hién tinh gon dau mdi, bao dam cung (mg nhiéu dich vu cong co bén, thiét
yéu trén dia ban don vi hanh chinh cdp xa, lién x4, phuong.

1.5. V& chire nang, nhiém vy, quyén han ciia chinh quyén dia phuong cap
tinh va cap xa
i véi cdp tinh (tinh, thanh pho truc thude trung wong): La cip cao nhét
trong hg théng 6 chirc chinh quyén dia phuong, 1a noi chiu sy chi dao tryc tiép
cua chinh quyén Trung uong. Cap tinh co dia vi phap ly rat quan trong, c6 cac
chire nang, nhiém vy, thim quyén bao quat mdt dia ban dan cu rong 16n (tink,
thanh pho truc thuge trung wong) voi cac dac diém, dac thu, tinh chét va yéu
cau quan 1y rat da dang. Vi vdy, doi hoi phai c6 mot mé hinh to chire thich hop
vai ddy di chirc ning, nhiém vu, thim quyén va kha ning quan ly, diéu hanh,
nham gitup Trung wong quan ly theo dia ban lanh thé tét ca céc linh vire cia ddi
song xa hoi tai mdi tinh, thanh phd, dam bao thuc hién hiéu qua céc thé ché,
chinh séch, phap lujt théng nhét tir trung wong dén dja phuong trén pham vi ca
nuéc. Theo do, cdp tink viva la cap thue hign chinh sdch (tiv Trung wong), vira
li cdp ban hanh chinh sdch trén dia ban tinh, thanh phé.
Déi véi cip xa (xa, phuong, dac khu): La cap chinh quyén sat dan nhét, gin
bé mat thiét véi Nhan dén, dai dién truc tiép cho ¥ chi, nguyén vong, quyén va loi
ich ciia Nhan dan, dong thai 14 noi true tiép to chire cac hoat dong quan ly, diéu
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hanh cc cdng viée hanh chinh va trye tiép t6 chirc thuc hién cdc thé ché, chinh
sdch, phap ludt ciia Trung uong va chinh quyén dia phuong cép tinh tai dia ban cﬁp
xd. Theo dé, chirc ndng, nhiém vy, thdm quyén cta chinh quyén dja phuong cép xa
cin duoc xdy dung va quy dinh phil hop theo huéng chii yéu la Cdp thuc hién
chinh sach (tiv trung wong va cap tinh), dwge ban hanh vin ban quy pham phdp
luit dé to chire thi hanh phdp ludt va quyét dinh cdc vin dé thupe thim quyén
cila cip xd trén dia ban.

Tir dinh hwong xdc dinh vi rrf, vai tro, chirc nang cua tirng ui-'p chinh
quyen dia phwong (cip tinh vi cap xd) néu trén, t'ﬂ'ﬂ.t caﬂ ctr dé ruar xdc
dinh va quy dinh nhiém vu, quyén han cia chinh quyen cap tinh va cdp xi
nhw sau:

1.5.1. Ddi v6i chinh quyén dia phwong cp tinh

Ngodi cic chire nang, nhi¢m vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong cip
tinh theo quy dinh hién hanh, Chinh phu s& tap trung chi dao cac B, co quan
ngang Bé ra sodt, d& xuét stra d6i Luft TS chire chinh quyen dia phuong va céc luat
chuyén nganh dé ddy manh phin cip, phin quyén cho chinh quyén dia phuong
cép tinh thyc hién mot s6 nhiém vy, quyén han hién nay dang quy dinh cho Chinh
pht, Thi tudng Chinh phu, cac Bg, co quan ngang B9, bao dam phu hop vai thyc
tién, dic diém, dic thi cta timg dia ban tinh, thanh phé trire thude trung uvong, tao
su chu dong, sang tao, tir chu, tu chiu trach nhiém ciia chinh quyén dia phuong cip
tinh theo phuong cham "'dia phuong quyét, dsa phuwong lam, dia phwong chiu rrach
nhiém’’. Theo do, chinh quyén dia phuong cdp tink ¢6 10 Nhém nhigm vy, quyén
han co bin sau day:

(1) TS chirc thi hanh Hién phap, phap ludt & dia phuong béo dam tinh théng
nhét trong thue hién thé ché, chinh sach, phép ludt tir Trung vong dén dia phuong,
tinh théng nhét, thng sudt ciia nén hanh chinh quéc gia.

(2) Quyét dinh chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hdi dai han,
trung han va hing nam; quy hoach, ké hoach phat trién cdc nganh, linh vuc cua
d1a phuong theo quy dinh ctia phap ludt; nhitng van dé lién quan dén 02 PVHC
cép xa tro lén.

3) Quyét dinh dy toén thu ngan sach nha nudc tren dia ban; dy toan thu,
chi ngén sach dja phuong va phin bo dy toan ngan sach cép minh; diéu chinh dy
todn ngan sach dia phucrng trong trudmg hop cén thiét; phé chudn quyét toan
ngan sach dla phucng, quyét dinh cac noi dung lién quan dén phi, Ié phi, viéc
vay céc ngudn von theo quy dinh cua phap luat.

(4) Quyet dinh co ché, chinh séch, bién phap dé phat trién cac llnh VIIC
tai chinh, dau tu, khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao, chuyén doi so, dat
dai, tai nguyén, moi truong, thuong mai, dich vu, cong nghiép, nong nghiép,
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xdy dung, giao théng van tai, giao duc, y té, hanh chinh tu phép, ndi vy, lao
dong, xa hoi, van hoa, thong tin, du lich, thé duc thé thao cta dia phuong theo
quy dinh cta phéap ludt.

(5) Quyét dinh bién phép dé thuc hién cc chinh sach dén téc, ton gido;
bién phap bao dam thyc hién nhiém vu quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa
hoi, d6i ngoai; bién phap bao vé tai san cua co quan, to chirc, bao ho tinh mang,
tu do, danh du, nhan pham, tai san, cac quyén va lgi ich hgp phap khic ctia céng
dan, bao dam quyén con ngudi, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi,
phong, chéng to1 pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac & dia phuong theo
quy dinh cua phap luat;

(6) Can cir vao chu truong cta Pang, quyét dinh ap dung thi diém céc
chinh sach dic thi, ddc biét, chua dwgc quy dinh trong phép luat dé thic déy
phét trién kinh té - x& hoi trén dia ban sau khi da béo céo va duoe cip c6 thim
quyén cho phép thuc hién.

(7) Quyét dinh vé céc vén dé vé nhén su cia cip minh va cép xa theo
phén cip quén ly can bo cua co quan co thim quyén; ban hanh theo thim quyén
céc quy ché, quy dinh vé phuong thirc to chirc, hoat dong ciia cde co quan, to
chire, c4 nhan thudc quyén quan ly ctia cap minh;

(8) Quyét dinh bién ché can bd, cong chirc tmng cdc co quan cua chinh
quyen dia phl.m‘ng céc cAp theo chi tiéu bién ché duoce cip c6 thim quyén giao;
quyét dinh téng s6 lwgng ngudi lam viée hudng luong tir ngan sach nha nuée
trong cac don vi su nghiép cong lap thuéec pham vi quan ly; quyét dinh tong sd
luong va muc phu cé'p d6i v6i ngudi hoat dong khong chuyén trach; quyét dinh
chinh sach trong dung nhan tai, chinh séch thu hit, khuyén khich doi véi can b,
cong chire, vién chire, nguoi lao dong lam viée tai dia phuong phu hop véi didu
kién, kha nang ngan sach cua dia phuong.

(9) Ban hanh céc chinh sach, phap luat vé nhiig van dé thude nhiém vy,
quyén han cua cap minh; bai bo, sira doi, bo sung cac thé che, chinh sach do
minh ban hanh khi xét thdy khéng con phit hop hodc trai phép luat.

(10) Thyuc hién cac nhiém wvu, quyén han dugc céc co quan nha nuée ¢
Trung wvong phan cép, uy quyén; cac nhiém wvuy, quyén han chuyén giao tir chinh
quyén dia phuong cé‘ip huyén hién nay dang thuc hién ma ciac nhiém vy, quyén
han d6 virgt qué kha nang thuc hién clia cap xa.

Doi véi chinh quyén dia phwong thanh phd truc thuge Trung uong:
Ngoai 10 nhém nhiém vu, quyén han co ban néu trén, con ¢é cac nhiém vu,
quyén han vé quyét dinh chién luge, co ché, chinh sdch, bién phap dé phat
trién kinh té - xa hdi, ha ting dd thi, cdc nganh, linh vuc trén dia ban; Quyét
dinh bién phap dé phat huy vai trd trung tim kinh té - xa hoi cia do thi lén
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trong moi lién hé véi céc dia phuong trong viing, khu vire va ca nuée; Quyét
dinh bién phdp quan 1y dan cu & thanh pho va t6 chie doi sdng dan cu db thi
theo quy dinh cua phap luat.

1.5.2. Vé chirc ning, nhiém vu ctia chinh quyén dia phwong cap xa (xd,
phwiong, dac khu)

Chinh quyén dia phuong cip xa (xa, phuong, dic khu) thue hién cédc chire
nang, nhiém vy, quyén han lién quan truc tiép dén nguoi dan, td chire, doanh
nghiép trén dia ban hién dang duoc quy dinh cho chinh quyén dia phuong cip
xd va chinh quyén dia phuwong cap huyén. Theo dd, cac nhiém vu, quyén han
ctia chinh quyén dja phuong cép huyén hién nay duoc chuyén toan bg vé cho
chinh quycn dia phuong cép xa thuc hién. Cin ct quy mb, diéu klen dic diém
cua tung cdp xd va nang h,Ic quan ly ma chinh quyen dta phuong cap xa duoc
phin cap, phin quyén nhiéu hon tir Trung wong va cip tinh theo ning lic
va yeu cau quan Iy (nhat la déi voi cdc phuong fhuoc do thi lon, dac khu Phu
Quéc va ede xd cé quy mé I6m). Theo dé, chinh quyén dia phwong cip xi cé
07 nhom nhiém vu, quyén han co ban sau day:

(1) T6 chire thi hanh Hién phép, phap lut va viin ban ctia co quan cip trén &
dia ban.

(2) Quyét dinh vé tai chinh, ngin sach ctia cip minh trén dja ban cap xa
(trir cdc ndi dung thude thdm quyén cap tinh); duge ban hanh vin ban quy
pham phép luat; duge hd trg ngudn tai chinh, ngén sach tir Trung uong va cip
tinh dé bao dam cho céc hoat déng cong ich.

(3) Thue hién cde nhiém vu phét trién kinh t& - xa héi, phét trién néng nghiép,
phét trién céng dong, hé tro céc doanh nghiép nho, thiic ddy nganh du lich, dich vuy.

(4) Quan ly tai san CO SO ha tang phyuc vu nguoi dan trén dia ban quan ly
cac co s¢ g;ao duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co so, tram y té, cham soc

ngudi cao tudi, bao vé tré em, phic lgi xa héi; duy tri truyén théng van héa & dia
phuong, quan |y cdc co s& vin hoa, thé thao va giai tri.

(5) Cung (mg céc dich vu cong thiét yéu phuc vu ngudi dan nhu cdp nudc,
xu ly nudc thai, rac thai, vé sinh méi trudng, phong chong chay no trén dia ban.

(6) Giai quyét cac thu tuc hanh chinh va cung {mg céc dich vy cong
trire tiép dén ngudi dan trén dia ban.

(7) Thye hién c:ac chire nang, nhiém vy, quyén han duoc chinh quyen dia
phuong cép tinh phan cip, ty quyén.

Déi véi chinh quyén dia phuong & perE‘mcr (do6 thi) thi ngoai viéc thuc
hién 07 nhom nhmm vu chung ciia chinh quyén dia phuong -::ap xa néu trén, con
thue hién mat s6 nhiém vu, quyen han riéng c6 cua chinh quyén do thi. Pbi voi
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chinh quyén dia phuong ¢ dic khu (hai dao) thi ngoai viéc thuc hig¢n 07 nhom
nhiém vu chung cta chinh quyén dia phuong cdp xd, con thyc hién mét sé
nhiém vu, quyén han riéng c6 cua chinh quyén dia phuong dic khu phit hop véi
dac thi cua hai dao.

3. Mbi quan hé cong tac giira chinh quyén dia phuong cép tinh va cip
xii; mbi quan hé cbng tic theo nganh dge tir trung wong dén cip tinh va cip xa

3.1. Mbi quan hé cdng tic giira chinh quyén dja phwong cip tinh va cip xa

M&bi quan hé cong téc gilta cdp tinh va cAp xa trong md hinh td chie chinh
quyen dia phuong 2 cﬁp |4 moi quan hé chi dao, huéng din, hd trg, phoi hop va
co ché thong tin, bao cao de dam bao su thé‘mg nhat, hiéu qua trong quan ly nha
nude ¢ dia phuong, dong thoi phéat huy tinh chu dong, sang tao cua cap xa trong
viée thue hién cdc nhiém vu dugce giao, cu thé nhwr sau:

a) Quan hé chi dgo, diéu hanh theo chiéu doc va tinh djc lgp twong doi
cua chinh quyén dia phwong mfp Xd

- Theo quy dinh cua Hién phép, t6 chirc va hoat dong ciia b may nha
nuéc tudn thu nguyén tic quyén lye nha nuéc la thong nhat, nguyén tac tip
trung dan chu, hinh thirc td chirc nha nude 1a nha nude don nhat, 1anh thé duge
chia thanh cac DPVHC. Do viy, chinh quyén cép tinh ¢ chirc ning, nhiém vu
quan 1y, diéu hanh tét ca céc linh vue kinh t&, xa héi, an ninh, quéc phong,... trén
dia ban tinh, thanh phé (bao gbm ca cap x4).

- Trong mé hinh t& chirc chinh quyén dia phuong 2 cép, cép tinh déng vai
trd la cép truc tiép chi dao va quan Iy, diéu hanh cac hoat dong clia cip xa trén
dia ban cép tinh, théng qua viéc cip tinh c6 thim quyén ban hanh cic nghi
quyét, quyét dinh, chi thi d& chi dao, huéng dan, diéu hanh va kiém tra viéc thuc
hién déi véi cdp xa, dam bao céc hoat déng ciia chinh quyén dia phuong chp xa
phai théng nhat véi céc chu truong, chinh séch cia chinh quyén Trung uong va
cac nghi quyét, quyét dinh cia HDND va UBND cép tinh.

- Chinh quyén dia phuong cdp tinh kiém tra, giam st d6i véi chinh quyén
dia phwong cdp xa théng qua viée HDND cap tinh thuc hién quyén giam sat viéc
thi hanh Hién phép, phéap luat tai dia phuong, gidam sit hoat dong clia UBND
cling cip va cép xa theo quy dinh clia phap ludt,... UBND cép tinh thyc hién
quyén kiém tra, thanh tra hanh chinh d6i véi chinh quyén dia phuong cip x4,
dam bao hiéu nang, hiéu lyre, hiéu qua quan ly nha nuéce trong hé théng hanh
chinh. Viéc kiém tra, gidm sat va kiém soat quyén lyc cua chinh quyén dia
phuong cfip tinh con duge thyc hién thong qua cong tac nhan su. Theo do,
Thudng trwe HDND cdp tinh thuc hién viée phé chudn két qua bau, mién nhiém,
bai nhi¢m Chu tich, Phé Chu tich HDND cap xd, Chu tich UBND cép tinh phé
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chuan két qua bau, mién nhiém, bai nhiém va quyét dinh diéu dong, cach thire
Chu tich, Phé Chu tich UBND edp xd. Thong qua hoat déng kiém tra, gidm sat,
kiém soat quyén luc cia chinh quyén cép tinh doi véi vige thye hién phap luit,
chinh sach va céc nhiém vu dirge giao ciia chinh quyén cép xd s& dam bao hoat
dong cua cip x4 di ding huéng va hiéu qua.

- Chinh quyén cp tinh thuc hién viéc phin cép, Gy quyen cdc nhiém vu
quan ly nha nude cho chinh quyén cdp xa nhdm phat huy tinh ning dong, sang
tao, tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong caip xa trong quan
ly, thue hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban. Luat Té chirc
chinh quyén dia phuong nam 2025 di c6 mot chuong riéng vé phan dinh tham
quyen, phén quyén, phan cép, ly quyén cta chinh quyén dia phuong céc cp
phtt hop véi yéu cau ctia tinh hinh méi.

- Chinh quyén dia phuong cap xa la cdp thwe hi¢n chinh sich c6 sy doc
lap twong déi trong viée quyét dinh cac vin d& cua dia phuong phit hop véi chinh
sach, thé ché ctia Trung wong va chinh quyén dia phuong cdp tinh; thyc hién quan
ly nha nudc vé kinh té - xa hoi & dia phuong theo quy dinh cua phap luat va chiu
trach nhidm truéc chinh quyén dia phuong cdp tinh. Chinh quyén dia phuong cép
x4 phai thue hién nhiém vy, quyén han ctia minh theo Hién phdp, luat va cdc vin
ban cla co quan nha nudc O trung uong va cac van ban cua chmh quyen dia
phuong cép tinh; chiu trich nhi¢m truée chinh quyén dia phuong cap tinh v& két
qua hoat ddng cua minh, chiu su giam sat, kiém tra cua chinh quyén dia phuong
cdp tinh va c6 the bi 4p dung céc ché tai nhu dinh chi, bdi bé van ban trai phdp
ludt, bi gidi tin néu vi pham phap lut, lam thiét hai dén loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich chinh déng, hop phap ctia Nhan dén.

b) Quan hé hudng dan va hé trp

- Hudng dan v& chuyén mén, nghiép vu: Chinh quyén dia phuong cip
tinh (thong qua cac co quan chuyén mon truc thugc) co trach nhiém huong
dan chinh quyén dia phuong cap xa vé chuyén mén, nghiép vu trong céc linh
vuc quan ly nha nudc ¢ dia phuong nhu dat dai, tai chinh, ngén sach, xay
dung, van héa, xd hoi,... thong qua hoat dong cla cac co quan chuyén mén
thuéc UBND cép tinh.

-Ho tr{r vé nguon luc Chinh quyén dia phuong cap tinh hé trg chmh quyen
dia phuong cdp xa vé ngudn luc tai chinh, nhan lyc va cac diéu kién cin thiét khac
dé béo dam thuc hién céc nhiém vu phat trién kinh té - xa héi, dam béo quoc
ph(mg, an ninh, trit tu an toan xa hm o dia phucrng Cac chu‘n‘ng trinh, du an phat
trién kinh té - x4 héi do chmh quyén dia phuang cap tinh trién khai c6 sy tham gia
va thu hudng ctia chinh quyén dia phuong cap xa.
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- Bdi dudng, néng cao ning lue: Chinh quyén dia phuong cép tinh t6 chic cdc
hoat dong bdi dudng, tip huan, nang cao ning lyc cho cén bd, céng chire ctia chinh
quyén dia phuong cip xa nhim dép img t6t hon yéu cau cong viée tai dia ban,

¢) Quan hé phoi hgp

- Phﬁi hop trong thuc hién nhiém vu: Chinh quyén dia phuong cip tinh va
chinh quyén dia phuong cap xa thuc hién co che phm hop chit ché trong viée
thue hién cac nhiém vu chung, dic bi¢t la cac vin dé lién quan dén nhiéu linh
vue hodc co tinh chét lién x4, lién phudng, nhu: phong chdng thién tai, dich
bénh, xdy dung ha ting giao thong, phat trién kinh té - xa hoi,..

- Trong qua trinh xdy dymng va ban hanh cac quyet d;nh chinh séch ¢o lién
quan dén chp x4, chinh quyén dia phuong cdp tinh t& chic ldy y kién cta chinh
quyen dia phuong cép xd, dim béo tinh kha thi va phi hop véi diéu kién, dic
diém cua cdp xa.

d) Ché dp théng tin, bao cao

- Béo cdo dinh ky va dot xuat Chinh quyén dla phuong cap xa co trach
nhiém bao cau dinh ky va dot xudt vé tinh hinh kmh té - xa hoi, quoc phong an
ninh va cdc vén dé khac & dia phuong cho chinh quyén dia phuong cap tinh.

- Théng tin hai chiéu: Chinh quyén dia phuong cép tinh thyc hién thong
tin kip thoi, ddy di cho chinh quyén dija phuung cép XA vé cac chu truong,
chinh sdch méi, céac chi dao, huofng dan cta cip trén cling nhu cac thong tin
lién quan dén tlnh hinh phat tnen cua tinh, thanh pho va cuia dat nude. Dcng
thoi, chinh quyen dia phucmg cép tinh thuc hién tiép nhan thnng tin phan hbi
tir chinh quyén dia phuong cap xa dé ndm bt tinh hinh thye t& va diéu chinh
chinh sach trén dia ban cho phu hop.

Nhu viy, mdi quan he cong tac gitra chinh quyén dla phuong cdp tmh va
chinh quyen dia phuong cip xa trong mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap la
mot moi quan hé da dang, hai chiéu nhung mang tinh hé thong va hitu co. f}ay
khéng chi la quan hé chi dao - phuc ting don thudn ma con bao gdm céc yéu to
hudng dan, hé trg, phdi hop va théng tin. Muc tiéu cua moi quan hé nay la dam
bao sir théng nhat, hiéu qua, ddng bd trong quan |y nha nude & dia phuong, phat
huy vai trd chii dong, sdng tao cua ca hai cép. phuc vu t6t nhat cho nguoi dan,
doanh nghiép va su phat trién kinh té - x4 hdi cla dia phuong.

3.2. Mi quan hé cong tic theo nganh doc tir trung wong dén cap xa
(gitta bo, nganh trung wong, cdc S0, nganh chuyén mon cdp tinh va phong, ban
chuyén mon cap xa)

Khi & chirc m6 hinh chinh quyén dia phuong theo 2 cép, viée dam béo vén
hanh thudn loi, ddng b, lién thong, théng nhét, hiéu ning, hiéu lye, hiéu qui méi
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quan hé cdng tdc theo nganh doc tir trung uong dén céc cap chinh quyén dia
phuong 14 rat quan trong. Diéu nay doi héi mé hinh méi (02 ¢p) khong chi tinh
gon by méy theo chiéu ngang (gidm c¢ip trung gian) ma con téi uu hoa quy trinh
thue hién céng viée va trach nhiém theo chiéu doc (tir trung wong xubng dia
phuong). Trong mé hinh t& chie chinh quyén dia phuong theo 2 cp, vai trd clia
trung wong |4 cdn phai dam béo sy théng nhét, théng sudt, hiéu luc, hidu qua ctia
toan bd hé théng chinh quyén nha nude tir trung wong dén dia phuong. Trung wong
(cac bd, nganh) s& déng vai trd dinh hudng, chi dao, hd tror va kiém soat déi voi
chinh quyén dja phuong cdp tinh va chinh quyén dia phuong cap x4 (théng qua céc
S¢ chuyén nganh theo linh vyuc) nhung cach thite va mirc dé can thiép s& khac nhau
dbi véi timg cdp. Trung uvong duy tri moi quan hé chi dao, kiém soat va hd tro
chién lugc ddi voi cip tinh, dam bao cdp tinh hoat dong theo ding quan diém,
duomg 161, chi truong clia Pang va chinh sach, phap ludt ctia Nha nude. Doi véi
cﬁp x4, vai tro ctia Trung wong ¢6 sy diéu chinh, tip trung vao viéc tao khung phap
Iy, chinh sach va hd trg gian tiép théng qua cép tinh. Trung wong khéng truc tiép
can thiép sdu vao hoat déng thudong xuyén ctia cip xd ma chi yéu théng qua hoat
dong chi dao, hudng din, hd tro va kiém soét ctia cdp tinh.

Trén co s& d6, trong mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, moi quan hé
céng tic theo nganh doc tic trung wong dén cap xi nhw sau;

a) Cic by, nganh trung wong

B, nganh trung wong déng vai tro la co quan quan ly nha nudc cao nhit
theo timg nganh, linh vuc trén pham vi cd nude. Boi vdi hé thong nganh doc
xudng dén cép X4, vai tro cua bg, nganh trung wong la:

- Pé xuit cip c6 tham quyén thiét 1ap khudn kho phap 1y va chinh sach:
Xay dung, ban hanh cac van ban quy pham phap luat, chién luge, quy hoach, ké
hoach phat trién nganh, linh vyc trén toan qudc, 1a nén tang phap ly va chinh
sach dé cac cdp chinh quyén dia phuong trién khai thue hién.

- Dinh hu‘dng chuyén moén va nghiép vu: Ban hanh cac huéng dan, quy
trinh, tiéu chuén chuyén mén, nghiép vu cho toan nganh dam bao tinh thong
nhét quan ly nganh, linh vue tir trung vong xudng dén cap xa.

- Gidm sat va danh gia: Thuyc hién chirc nang kiém tra, thanh tra, giam sat viéc
thye hién phédp ludt, chinh sich va céc quy dinh ctia nganh tai cac cép dia phuong,
bao gdm ca chinh quyén dia phuong cap tinh va chinh quyén dia phuong cip xa.
Péng thoi, tong két, danh gid hiéu qua hoat déng clia nganh trén pham vi ca nuée.

- Hd tro vé nguén luc va nang luc: Cung cﬁp hé tro vé tai chinh (qua cac
chuong trinh, dy an), dao tao, boi dudng ndng cao ning luc cho can bg, cong
chirc thude hé théng nganh doc & dia phuong.
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b) Céc sé chuyén nganh, co’ quan, tb chirc khiae thude chinh quyén dia
phwong cip tinh

S& chuyén nganh, co quan, td chirc khac Lhuéi_ chinh quyén dia phuong
cép tinh dong vai trd la co quan trung glan diéu phm la cau ndi gitta bd, nganh
trung wong, chinh quyén dia phwong cap tinh va cap xa trong hé thong nganh
doc. S&, nganh chuyén mén chiu su chi dao, hudng dan vé chuyén mén cia Bo
quan 1y nganh, linh vuc va sir chi dao, didu hanh ciia UBND, Chu tich UBND
cap tinh. Vai trd clia cdc s& chuyén nganh, co quan, t6 chirc khic thudc chinh
quyén dia phuong cap tinh nhu sau:

- Cu thé hoa va trién khai chinh sach ciia trung wong cho phi hgp véi diéu
kién, dic diém cua dia phuong, xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong cap
tinh dé trién khai céc chinh séch dé.

- Chi dao, huéng din vé chuyén mén nghiép vu cho cép xd, cho cin bg,
cong chirc phy trach linh vuc twong tmg.

- Kiém tra, gidam sat va hd tro cap xa trong viée thuc hién cac quy dinh,
chinh sdch ctia nganh dong thdi hé trg cap xd giai quyét cdc kho khan, vudng
méc vé& chuyén mén nghiép vu.

- Téng hop thong tin, bdo céo tir cip xd vé tinh hinh hoat dong ctia nganh
trén dia ban tinh, tong hop va béo cdo 1én Bd, nganh trung wong va UBND tinh,

c) Mdi quan hé cong tic nganh doc tir trung wong, cip tinh dén co
quan chuyén mén ciia cap xi

- Quan hé chi dao - phyc ting vé& chuyén mén, nghiép vyu: Cép dudi (s&
chuyén nganh va co quan, t6 chirc khéc thudc chinh quyén dia phuong cap tinh
va cip xd) phuc tung su chi dao, huéng dan vé chuyén mén nghiép vu cla cap
trén (B§, nganh trung uong).

- Quan hé huéng din, kiém tra: Cdp trén huéng din vé chuyén mén,
nghiép vy, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cia cap dudi dé dam bao tinh thong
nhat va hiéu qua hoat dfng cua nganh, linh vuc.

- Quan hé théng tin hai chiéu: Théng tin dugc truyén tir trén xudng (chinh
séch, chi thi, huéng dén,...) va tir duéi 1én (bdo cdo, phan hoi, dé xuit...).

- Quan hé phéi hop: Céc cap thuc hién co ché phéi hop chit ché vai nhau
dé dam bao thuc hién t6t nhiém vu chung ctia nganh, linh vue theo chi dao tip
trung, thong nhat ctiia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu dbi véi nén hanh chinh
nha nudc.

Tém lai, trong md té chirc hinh chinh quyén dia phuong 2 cép, val tr0 cua
trung wong dong vai tro quyet dinh ddi véi wec kién tao khuon kho phap 1y, dinh
hudng phat trién, thye hién diy manh phin cap phan quyen va diéu phoi quyen
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luc, ho tro ngu{”:ln lwe va kiém sodt hoat déng ctia chinh quyén dia phuong (cﬁp tinh,
cap xd). Tuy nhién, doi vaoi Cép tinh, trung uong duy tri moi quan hé chi dao, didu
hanh va kiém soét truc tiép, toan dién. Déi voi cap xa, vai trd cua trung tong mang
tinh gian tiép, chu yéu théng qua cip tinh, tip trung vio viée tao 1ap khung phap 1y,
chinh séch chung va hd tro gidn tiép nhim tang cuomg tinh tu chu, tu chiu tréch
nhiém ctia chinh quyén dia phuong, dong thoi vén dam bao sy lanh dao théng nhét,
thong sudt cia trung wong va su vin hanh hiéu qua, ddng bo ctia toan b hé thong
chinh quyén nha nudc.

Phin thir ba
NHIEM VU, GIAI PHAP VA TO CHUC THUC HIEN

I. NHIEM VU, GIAI PHAP

1. Thyc hién ding céc nguyén tac, muc tidu, yéu cau theo Nghi quyét
ctia Ban Chap hanh Trung uong, cac Két lugn ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu,
Ban Chi dao Trung uong tung két Nghl quyét s6 18- -NQ/TW, bao dam tinh
tong thé, dong bd viéc sap xep hé thong chinh trj théng nhét, kip thoi, hidu
qua tir Trung wong dén dia phuong.

2. Tang cudng su lanh dao, chi dao tryc tiép, toan dién ctia B§ Chinh tri,
Ban Bi thu; phat huy vai tro lanh dao cua cap ty cac co quan Trung uong, dia
phuong, trong do dac biét vai tro, trach nh;em cua ngudi dimg dau trong lanh
dao, chi dao thye hién cong tac sap xep, tb chirc Ial DVHC céc cip va xdy dung
mé hinh t& chirc chinh quyén dia phuong 02 cép. Cap ty, chinh quyén dia
phuong cic cap, nhét 1a nguoi dimg dAu phéi c6 quyét tdm chinh tri cao, nd luc
l6n trong qua trinh chi dao va té chiic thyc hién.

3. Chu trong lam t6t cong téc tuyén truyén, van déng, cong tac tu tuong
cho dang vién, can bg, cong chur, v1en chirc va nguoi dan nhan thie rd nhiém
vy chinh tri, loi ich cta viée sip xép, 6 chirc lai BVHC cac cép va xdy dung mo
hinh t chirc chinh quyén dja phuong 02 cap dé tao dugce su dong thuan cao
trong qua trinh thuc hién. Cép 1y, chinh quyén dja phuong cin Iang nghe tam tu,
nguyén vong cua ngudi dan, cua cdn b, cong chuc, vién chirc dé tao dugc su
ddng thudn; cac co quan Trung wong can sat sao hon dé cing dia phuong nim
tinh hinh va chi dao giai quyét kip thdi nhimg khé khan, vudng mic phét sinh.

4. Khan truong nghién ctru dé xuét sira d6i, bo sung hojic ban hanh méi hé
théng thé ché, chinh sach, phéap luit bio dam don gian hoa quy trinh, tha tuc, tao
thudn cho qua trinh thuc hién; dic biét quan tam chu trong hoan thién co ché,
chinh sach pht hop d6i véi déi ngil can bo, cong chire, vién chire, nguoi lao
dong chiu tic dong anh huéng cia vige trién khai thuc hién Dé an sau khi da
duge Ban Chéap hanh Trung wong théng qua.
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5. Xdy dyng va trién khai thye hién mo hinh t6 chitc chinh quyén dia
phu{mg 02 cap phat gan véi viée ddi méi can ban, toan dién phuong thirc lanh dao
cua cap uy Dang, hé thong chinh tri & dia phuong, phuong thirc t6 chiic, hoat dong

cua chinh quyén dia phm:mg cc cAp; xAc dinh va phan dinh rd vi tri, vai tro, chitc
nang, nhiém vu, quyén han cua chinh quyen dia phuong cap tinh va cap XA thue
hién hi¢u qua vi¢c phan cap, phin quyén giira Trung uong va cép tinh, gitra cép
tinh va cap xa nhim dé cao tinh tur chu, ty chiu trach nhlem cua chinh quyén dia
phuong; bao dam céc dleu kién can thiét vé tai chmh ng,uan nhén lyc, ha ting giao
thong dong bo, thong suol diy manh chuyen ddi sd, xay dung chinh quyen dién tu,
chinh quyén so, xa hoi so c¢ong dan s6 nham thich img 11hanh yéu cau t6 chirc va
hoat dong cua chinh quyen dia phuong theo mo hinh 02 cap.

6. Viéc sip xép, to chirc lai PVHC céc cap ngoai viée edin cir vdo cdc
tiéu chudn vé dién tich tu nhién, quy mé déan sé trinh d¢ phat trién kinh té -
xd hoi cua ttmg dia phuong, con phai tinh dén muc tiéu, quan trong la mo
rong khong gian phat trién mai, tao dong lue cua cac BVHC trong moi lién
h¢ vai ndi vung va lién két vung; d6ng thoi phai nghién clru k¥ ludng cac yéu
t6 dic thd vé lich sir truyén thong, van hoa, dleu kién két ndi ha tang giao
théng vé su tuong dong giita cac PVHC cling cép, bao dam su phat tnen kinh
té - xd hoi trong chién luoc dai han, tao thuan lgi téi da cho cude song, sinh
hoat va giao dich hanh chinh ctia ngwot dan.

7. Qué trinh ra soat, danh gié hién trang DVHC, 1ap phuang 4n sép xép
BVHC cdc cap va du kién bd tri dgi ngli can bg, cong chirc, vién chire khi thyc
hién sdp xép, td chirc lai PVHC cac cap phai dugc tién hanh khoa hoc, khich
quan, cong khai, minh bach nhim bao dam déi ngii can bd, cong chirc, vién chirc
6 chat hrong, du diéu kién, tiéu chuan, ki nang thuc hién cong viéc nham dap
tung yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi. Pong thoi, quan tim viéc bé tri va
giai quyet ché d, chinh sich dm véi cdn by, cong chirc, vién chire, ngum lao
dong, nhit 1a nhimg ngudi tryc tiép chiu tac dong anh hudong khi sap xép 16 chirc
va tinh gian bién ché phai kip thoi, ding dbi tugng, ding quy trinh, thi tuc theo
quy dinh cua Bang va cua phép ludt; chi trong cham lo doi song cua Nhan dan,
gan sip x&p 6 chirc bd may voi thiét thue néng cao doi song vat chét va tinh
than cho Nhén dén.

8. Tap trung hudng dan kiém tra, giam sat, ndm bt tinh hinh thyre hién
thudng xuyén, lién tyc & céc cip, bdo dam kip thoi thdo gd, gidi quyét ngay cac
Vunrng; méc, khé khin trong qué trinh thyc hién; dong thoi bao €40 co quan c6 tham
quyén dé co hudng dan phu hcrp trong truong hop vun't qua tham quyeén. O giai
doan ngay sau khi sap xép, cén quan, tam bd tri nguon luc ddu tu can thiE:t dé cac
DVHC cap tinh va cip xa moi som on dinh vé tu chitc va hoat dong, ¢6 nén tang
ban dau dé thye hién yéu céu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam nang cao chit
luong cude sbéng cua ngudi din, dé nguoi dan thiy dugc ngay tac dung, hiéu qua
tich cuc cua viée sap xép, to chic lat DVHC cac cép va thiét lap to chirc chinh
quyén dia phuong theo mé hinh 02 cap.
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1. TO CHU'C THY'C HIEN
1. P6i véi cdc co quan Trung wong

1.1. Bé nghi Bo Chinh tri chii tri Hoi nghi toan qubc quan triét trién khai
thue hién dén cac tinh dy, thanh 1y, cdc Ban Pang, cfip Gy cac B, nganh trung
wong vé viée sap xép 6 chirc bd may ctia hé thong chinh tri ¢ dia phuong.

1.2. D& nghi Quéc hodi, Uy ban Thuong vu Qudc héi:

a) Kip thoi xem xét, ban hanh Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quée hi
vé vige sip xép DVHC nam 2025 theo dé nghi ctia Chinh phu, béo dam don gian
ho4 quy trinh thu tuc, d& cao vai trd tu chi, ty chju trach nhi¢m cia chinh
quyén dia phuong, hoan thanh truée ngay 15/4/2025;

b) Chi dao khén truong ra sodt, sira ddi, bo sung hodc ban hanh méi cac vin
ban quy pham phap luat thuge tham quyén ctia Quéc hdi (Hién phép, Luat Té chirc
chinh quyén dia phuong, Luit Can b, ccmg chu—:: Luét Ban hfmh vﬁn ban quy
pham phép ludt, Nghi quyét v& xir Iy mdt s6 van dé lién quan dén sap xep DVHC
va cac Ludt chuyén nganh cé lién quan,...); ban hanh cac nghi quyet vé sap xép
PVHC cép tinh va cip x4, hoan thanh trude ngay 30/6/2025.

1.3. Chinh ph:

a} Lanh dao, chi dao sat 540, higu qua wec sip xép, hUp nhét cic DVE IC cap
tinh, sip xep, t& chire lai PVHC cép xa (bo cap huyén) va to chirc chinh quyén dia
phuong 02 cap bao dam tién do, chét luong theo dung chu truong ctia B§ Chinh tri
va Ban Chip hanh Trung uong Pang.

b) Chi dao thanh ldp Ban Chi dao cua Chinh phu vé xiy dl,mg, thue
hién Dé an sdp xép, to chirc la1 DVHC cic cap va xay dyng mé hinh to chuc
chinh quyen dia phuanb 02 cap; ban hanh Nghi quyét cua Chinh pha vé Ké
hoach thuc hién; Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi phén céng cac B, co
quan ngang Bo thuc hién cac nhiém vu theo ké hoach, tién do dugc giao.

¢) Chi dao Bo Noi vu chu tri, phéi hop véi cac Ba, nganh trung uong hen
quan hucmg dan UBND cép tinh xay dung Dé an sdp xép, sap nhap DVHC cip
tinh va sip xep, t6 chirc lai PVHC cép xi & dia phunng trinh Chinh phu dé mnh
Quée hdi, Uy ban Thuong vu Quéc hodi xem xét, quyet dinh theo tham quyen,
hoan thanh trudc ngay 15/6/2025.

d) Chi dao cac Bo, co quan ngang B chu dong d& xuft sua dm, b sung
hoéc ban hanh mm cac van ban quy pham phép luat lién quan dén sap xép, td chirc
lai E)‘JHC céc cap va td chirc chinh quyén dia phuong 02 cap (Ludt T4 chirc chinh
quyén dia phuong; Ludt Can b, cong chic; Luat Ban hanh van ban quy pham
phép ludt; cac Ludt chuyén nganh va cac Nghi dinh, thong tu quy dinh vé co chu
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to chire bd mdy, nhiém vu, quyén han va cac vin dé lién quan cua chinh quyén
dia phuong cép tinh va cap xd) khi t6 chire chinh quyén dia phuong 02 cap thude
thim quyén d& xuét hodc ban hanh ctia Chinh phu, cdc Bo, co quan ngang Bo,
bao dam thye hién déng bd véi thoi diém cé hiéu lue ciia Nghi quyét ctia Quéc
hoi vé sira dbi, bd sung mot s6 diéu cia Hién phap nam 2013, khong tao ra
khoang tréng phép 1y dé chinh quyén dia phuong cép tinh, cip xa sau sip xép hoat
déng lién tyc, théng sudt, kip thei phuc vu ngudi din va doanh nghiép, hoan thanh
triwoe ngay 30/6/2025.

d) Chi dao b tri ngéan sach hé trg cho céc tinh, thanh phd nhin bé sung cin
dbi ngén séch trung wong bao dam diéu kién cho viée sip xép DVHC cép tinh, cip
xd voi mic 100 ty ddng cho 01 PVHC céip tinh giam, 500 tri¢u dong cho 01
DVHC cép xi giam.

e) Chi dao B§ Noi vu chu tri, phéi hop véi cac B, co quan lién quan huong
dan viéc sip xép, t chire lai DPVHC céc cip va té chirc chinh quyén dia phuong 02
cap; thuong xuyén theo dai, kiém tra, don déc, so két, tong két va dinh ky bédo cdo
Chinh phti dé bao cédo B Chinh trj, Ban Bi thu, Quoc hdi, U}r ban Thuéng vu Qudc
hoi. Chi dao cac B9, co quan ngang B9, I-{E)ND va UBND cép tinh lheo Ll‘IkIL nang,
nhiém vy, thim quyen xdy dung ké hoach t6 chirc thyc hién Nghi quyt—:t vé viéc sap
xép PVHC céc cap sau khi dugc Quoc héi, Uy ban Thucmg vu Quac héi ban hanh.
Kip théri giai quyét theo thim quyén hoic bdo céo cAp c6 thdm quyén xem xét, théo
g@ kho khin, vidng méc cho céce dia phurong trong qué trinh thye hién.

Thoi gian hoan thanh: 30/6/2025.
2. Poi voi tinh iy, thanh iy cde tinh, thanh phd true thuje trung wong

2.1. Thanh lap Ban Chi dao trién khai xdy dung D& an sap xép, hop nhit céc
BVHC cép tinh (d6i véi céc tinh, thanh phd thuc hién sap nhap) va t6 chic lai
DVHC cép xa theo ding nguyén tic, tiéu chuan, dinh huéng ciia Trung wong, bao
dam chinh quyén dia phuong cap xi gan dén, sat dan, phuc vy Nhan dan tot nhat.

2.2, Tép trung lanh dao, chi dao quan triét, tuyén lruyen thuc hién Nghi
quyét ctia Ban Chép hanh Trung wong, cac Két lugn cua B{;) Chl'nh tri, Ban Bi thu
va chi dgo cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ve viéc sap xép, to chire lai BPVHC
céc cép va to chie chinh quyén dia phuong 02 cap. Xay dung chuong trinh, ké
hoach tuyén truyén séu rong trong can b, dang vién, cong chire, vién chirc
va cac tang 1ép Nhin din dé tao su ddng thuin, théng nhét vé nhan thie va
hanh dong trong qua trinh thue hién.

2.3. Chi dao UBND cip tinh chu déng, khén truong xay dyng Pé én sip xép,
t6 chirc lai PVHC Lap xd bao dam ding chi dao, dinh hudng cua Trung wong tnnh

Chinh phu dé trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyct dinh. UBND cap
tinh quyét dinh ndi dung, hinh thirc, thoi han t6 chire lay ¥ kién Nhan dén 1a cir tri
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dai dién hd gia dinh trén dia ban cho phu hgp véi thye tién dia phuong, théng qua
HDND cac cé.p trude khi trinh Chinh phu theo quy dinh.

Thai gian hoan thanh: Trude ngay 01/5/2025.

2.4. Theo phan cong cua Chinh phu, tinh uy, thanh uy noi dugc xéc dinh
la trung tdm hanh chinh - chinh trj cia BPVHC cép tinh méi chu tr: phdi hop
chit ché vm cac dia phuong lién quan xdy dung E.'e an sap xép, sap nhap
DVHC cép tinh theo phuong an va 19 trinh da duge cip co thim quyén thong
qua dé trinh Chinh phu.

Thoi gian hoan thanh: Trude ngay 01/5/2025.

2.5. Chu dong chi dao, tién hanh sap xép, kién toan to chirc bé may, bd tri
do1 ngu can bo, ccmg chire, vién chire, nguoi lao dt;mg gin chat ché vdi viée co chu
lai va ndng cao chit lugng doi ngii tai cdc PVHC cép tinh, c¢ip xa va co quan, td
chre, dom vi khi t6 chitc chinh quyen dia phuong 02 cap, bao dam chinh quyén dia
phuong cac cap sau sip xép, t chirc lai 6n dinh, di vao hoat dong théng sudt,
khong dé khoang tmng phép ly, gidn doan cong viéc cua timg co quan, d-::m Vl trong
he thung chinh quyen dia phuong cac cap D61 voi cac tinh, thanh phc sap xep, sap
nhép chu dong c6 giai phap bé tri tru sé lam viée, nha & cong vy, phuong tién di lai
cho cdn b, cong chiie, vién chire ciia tinh, thanh phd méi sau sap nhap./.




